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Bine ai venit in Civic Labs,
locul in care tratam
Romania cu inovatie.

Romania are multe probleme, toate importante si pe care nu le putem
rezolva de pe o zi pe alta. in loc s& ne oprim si sa nu mai incercam, in Civic
Labs ne propunem s& incercim mai bine. indréiznim s& numim inovatie
lucruri care nu par explicit legate de tehnologie, precum cercetarea si
validarea problemelor, dar care inca sunt prea rar intalnite si fara de care
nu se mai poate continua. Ai'in fata un program care priveste intr-un mod
nou nevoile reale ale societatii si care va atrage cu sine un mod mai bun de
a pune tehnologia la dispozitia societatii civile, dar si un mod mai bun de a
face CSR.
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CIVIC LABS:
GENERATORUL _
DE TEHNOLOGIE CIVICA

Tehnologia este, credem noi, unul dintre motoarele de schimbare
sociala. Pentru a putea activa forta acestuia am creat Civic Labs,
instrumentul esential pentru a produce aceastd schimbare, strategic si
cu rezultate pe termen lung, in sase arii cheie pentru Romania.

IMPLICARE « GRUPURI
CIVICA TRANSPARENTA VULNERABILE
EDUCATIE MEDIU SANATATE

DE CE ESTE NEVOIE DE CIVIC LABS?

e Pentru ca majoritatea ONG-urilor nu au capacitatea de a face
cercetare si nici know-how-ul pentru a defini o solutie tehnica
optima intr-un timp scurt. in contextul unor cicluri traditionale de
CSR care se bazeaza de cele mai multe ori pe call-uri scurte cu
concurentd mare, se aleg solutii tehnice care nu au premisele
necesare sa fie de succes.

® Pentru ca mecanismele de finantare obisnuite nu permit celui care
implementeazad sd invete sa fie autonom, ci doar ii dau resurse
pentru a rezista in urmatoarele 12 luni. Odata ce se termina
finantarea, proiectele intrd in ,coma indusa” pentru ca
implementatorul nu isi mai permite sd le mentina active.

¢ Pentru ca sunt prea multe momente in care se spune ca nu stim de

unde sa ne apucam sa schimbam ceva sau cd suntem prea mici sau

ca sunt prea multe probleme ca sa poti sa produci o schimbare reala,
strategica.
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DE CE SA AM INCREDERE iN CIVIC LABS?

Civic Labs functioneaza pentru ca este bazat pe colaborare. incddela
primele sale etape - de cercetare si de identificare a problemelor unui
domeniu - aduce impreuna toti stakeholderii implicati - experti,
institutii, companii, societate civila - pentru a-i face parte din proces si
a-i cointeresa sa contribuie si pentru a nu duplica eforturi.

Civic Labs functioneaza pentru ca oferad solutii la cheie:

¢ (and o solutie este publicata pe platforma Civic Labs ea este
rezultatul unor luni de cercetare calitativa si cantitativa facuta de
oameni de cercetare in zeci de interviuri in profunzime, cu seturi de
date analizate si macinate in detaliu, cu prototipuri testate si validate
cu beneficiari si utilizatori reali.

e (and un finantator decide sa deschida un call public de finantare
pentru o solutie din Civic Labs, stie clar care va fi rezultatul, cum
trebuie sa arate, cum trebuie sa se comporte si cum trebuie sa
produca un impact pozitiv.

e (and implementarea unei solutii este preluata de un ONG, acesta din
urma are sustinerea, documentarea si suportul tehnic oferit de Code
for Romania. Singurul lucru de care va avea nevoie in continuare este
finantarea dezvoltarii tehnice.

Civic Labs functioneaza pentru ca aduce inovatie si in standardul de

lucru, nu doar un vocabular la moda:

e Ajutam societatea civila sa implementeze proiecte digitale corecte,
care sd solutioneze probleme reale, care vin insotite de un ghid de
implementare si de sprijin specializat pe parcursul proiectului.

¢ Ajutdm finantatorii sa investeascad in aceste proiecte digitale avand

siguranta unei solutii bine gandite, cu indicatori de succes masurabili,

cu sprijin in monitorizare si evaluare. in acelasi timp, ii ajutam pe
finantatori sa evite posibilitatea de a plati cat nu face sau de a se
trezi cq, la anul, i costa mai mult sa repare sau sa reconstruiasca.
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CE URMEAZA DUPA

CIVIC LABS

FIECARE SOLUTIE ARE NEVOIE DE

Una sau mai multe
organizatii
non-profit care sa
administreze
produsul

Unul sau mai multi
finantatori care sa
acopere efortul de
dezvoltare tehnica si
punere in functiune a
solutiei

Code for Romania dezvolta pro-bono, cu sprijinul
comunitatii sale de voluntari, o parte dintre solutii, in
limita a sase produse dezvoltate concomitent.

Adoptia oricarei solutii din Civic Labs vine cu cateva

obligatii menite sa asigure calitatea si

sustenabilitatea produselor:

e un set clar de standarde de livrare a codului, a
caror respectare va fi verificata de echipa Code for

Romania,

e livrarea codului in format open source in
repositoriul public Civic Labs in scopul reutilizarii,
e supravegherea dezvoltarii tehnice de catre echipa

Code for Romania.

RO
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TRANSPARENTA
ESTE UN EFORT COMUN

Subiectul accesului la legislatie si la date deschise este adesea gresit
interpretat ca fiind o chestiune de publicare de informatii, actiune care
tine exclusiv de actorii institutionali. Venim in intampinarea acestei
premise propunand o perspectiva mai larga asupra domeniului,
implicand toti actorii relevanti si rolul fiecdruia in sistem.

Am decis sa ne aplecam asupra accesului la legislatie si date deschise in
cadrul ariei dedicate transparentei in Civic Labs in acest an pentru a
intelege care sunt cele mai dificil de depdsit obstacole de catre cetateni,
institutii si societate civild deopotrivd. Astfel cd, timp de un an, am
analizat fenomene precum volatilitatea interesului public pentru lege si
date, gradul de intelegere al legii, complexitatea procedurilor de
elaborare de propuneri legislative, accesibilitatea mediilor de difuzare
ale informatiilor din sector, vocabularul utilizat si contextul
administrativ in care toate acestea isi gdsesc locul.

Dincolo de a cartografia aceste blocaje am mers mai departe siam
inceput sa intelegem care sunt cele mai optime solutii pentru a putea
facilita deschiderea informatiilor de interes public pe cele doua arii, ale
legislatiei si datelor deschise, pentru a putea transforma datele in
informatii pentru cetateni si pentru a sprijini eforturile de accesibilizare.
La final de program, pornim increzatori la drum cu convingerea cd vom
putea schimba, cu sprijinul actorilor implicati, in bine, situatiile cu care
ne confruntam zi de zi in sector.

Olivia Vereha
Program Lead & UX Architect
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46
ore de interviuri

22
probleme depistate

141
ore de incubare

13
solutii depistate

650
ore de prototipare
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ACCESUL LA LEGISLATIE
S| DATE DESCHISE

Domeniul accesului la legislatie si date deschise a fost primul segment
asupra cdruia am decis sa ne aplecam in anul 2019, din aria extinsa a
transparentei pe care o avem sub lupa in cadrul programului Civic Labs.
Am ales aceste doua subiecte pentru ca ele reprezintd conditia minima
necesard ca un stat sa fie complet functional in raport cu cetdtenii sdi.
Practici asociate cu termenul de transparenta, precum consultarea
publica sau guvernarea participativa nu pot fi niciodata eficiente daca
cetatenii nu au acces la si intelegere a legislatiei si a informatiilor de
interes public.

Desi poate trece drept o nisd, data fiind complexitatea procesului si a
jargonului legislativ accesul |a legislatie este, in fapt, un domeniu foarte
ampluin care sunt implicati nenumadrati actori din sectoare distincte care,
conform rezultatelor cercetadrii noastre, au blocaje considerabile in a-I
administra siimbundtati. Aceleasi atribute il fac si foarte strain publicului
larg care, desi este obligat sa il respecte si sa se supuna rigorilor
rezultatelor sale, adicad legile, are mari provocari in a-l identifica si asimila.

in ceea ce priveste subiectul datelor deschise, desi administratia
centrala si toate institutiile si administratiile din teritoriu colecteaza date
esentiale pentru functionarea aparatului de stat, aceste date nu au fost
(si in multe cazuriinca nu sunt) colectate si centralizate sau puse la
dispozitia publicului intr-o forma utila pentru el. Colectarea deficitara,
calitatea redusad a datelor si lipsa resurselor umane specializate in cadrul
institutiilor sunt, din nefericire, fenomene constante.
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in ceeace priveste digitalizarea administratiei, Romania ocupa in mod
constant printre ultimele pozitii din punct de vedere al indicatorilor
Digital Economy and Society Index (DESI). Potrivit unui studiu recent al
Comisiei Europene (Digital Governance Fact Sheet), bazat pe date
furnizate de Eurostat, Romania este clasata pe ultimul loc la nivel
european in ceea ce priveste numarul cetatenilor care interactioneaza
digital cu statul (9%).

Potrivit datelor pe care le-am colectat in interviurile derulate cu experti
in domeniu, Romania a avut o perioada de crestere intre anii 2013 si
2015 cand a avut loc construirea infrastructurii de date deschise, ceea
ce a plasat Romania in Global Open Data Index in primele 15 pozitii din
90 de state. La finalul anului 2018, insa, Romania a coborat pe pozitia
24, iar din punct de vedere al clasamentului DESI, tara noastra se
situeaza constant pe ultimul sau penultimul loc.






ACTORI




ANUL 1 // CIVICLABS.RO

ACCES LA LEGISLATIE

A. AUTORITﬁTI PUBLICE

PARLAMENTUL ROMANIEI

Parlamentul Romaniei este principalul corp legislativ al tarii si principalul
emitdtor de legislatie si are si rolul de a aduce modificari constitutiei sau, in
cazul elaborarii unei constitutii integral acesta se transforma in Adunare
Constituanta care prin hotarare poate sa adopte legea suprema a statului.
Atat Senatul cat si Camera Deputatilor beneficiaza de portaluri specializate
unde se poate urmari parcursul legislatiei prin diversele etape ale fluxului
legislativ. Aceste portaluri centralizeaza reactiile publicului la legislatia
propusd, marcheaza trecerea si avizarea proiectelor de lege prin fiecare
comisie si fiecare plen, obtinerea avizelor externe, pana la semnarea unui
proiect in lege (sau al intoarcerii acestuia catre plen, caz in care procedura
continua). Din punct de vedere institutional secretariatele celor doua
camere au atributiile de a urmari si pregati deschiderea procesului legislativ
inclusiv in cazul proiectelor de lege aparute prin initiativd cetateneasca, caz
in care secretariatele se asigura de corectitudinea numarului de semnaturi
necesare si de introducerea proiectelor in circuitul legislativ.

GUVERNUL ROMANIEI

Guvernul Romaniei este in multe cazuri initiatorul de facto al legislatiei, fie
prin initiativele legislative ale diverselor ministere, fie prin hotarari de
guvern sau ordine de ministru. Mai mult, datorita utilizarii excesive a
institutiei ordonantei de urgenta Guvernul Romaniei ajunge adesea sa fie
principalul organ de legiferare. Din punct de vedere al legislatiei deschise
ministerele au obligatia de a publica in Monitorul Oficial toate ordinele de
ministru si actele adiacente. Un rol esential este insa jucat de Secretariatul
General al Guvernului care in temeiul art.7 din Legea nr.52/2003 privind
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transparenta decizionala in administratia publica are atributia de a
centraliza si publica pe site-ul propriu proiectele de documente de politici
publice si de acte normative supuse concomitent consultarii preliminare
interinstitutionale cat si consultarii publice.

Autoritatile ce fac propuneri sunt, conform regulamentului de functionare
al Secretariatului General al Guvernului:

“a) ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, aflate in subordinea Guvernului, precum si autoritdatile administrative
autonome;

b) organele de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in
subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin ministerele in a cdror
subordine sau coordonare se afla;

c) prefectii, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, potrivit
legii, prin Ministerul Administratiei si Internelor;”

CONSILIUL LEGISLATIV

Consiliul Legislativ este un organ consultativ special al Parlamentului
Romaniei al carui rol este de a aviza si uniformiza legislatia din Romania pe
forma. Dincolo de rolul de avizare a actelor normative pe forma, aviz fara care
legile si ordonantele nu pot intra in vigoare, Consiliul Legislativ are si atributia
de a tine evidenta oficiala a legislatiei. Arhiva aceasta este disponibila pe
platforma Repertoriului Legislativ.

MINISTERUL JUSTITIEI

Ministerul Justitiei este responsabil de politicile publice, strategiile si
planurile de actiune din domeniul justitiei si reglementeaza cadrul
normativ si institutional al sistemului judiciar. In atributiile sale se afl3 si
respectarea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor cetdatenesti si, in
acelasi timp, analizeaza si avizeaza, dupd caz, exclusiv din punctul de
vedere al constitutionalitatii, legalitatii si tehnicii legislative, proiectele de

13
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acte normative elaborate de alte ministere. Dupad caz, ministerul poate
participa, potrivit sferei sale de competenta si la procesul de definitivare a
altor proiecte de acte normative din domeniul de activitate al altor
ministere sau autoritdti publice, dar are si rol de asistenta juridica generala
pentru Guvernul Romaniei. Ministerul Justitiei este administratorul
portalului legislativ legislatie.just.ro, portal unde se publica si consolideaza
actele normative emise de statul roman precum si portal.just.ro, portalul
de jurisprudenta si decizii ale instantelor din Romania.

PRESEDINTIA ROMANIE

Conform Constitutiei, Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea
Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate. Institutia presedintiei are un rol esential din punctul
de vedere al accesului la legislatie, anume acela de a contrasemna orice
lege dupa ce aceasta si-a terminat parcursul legal. Decretele de
promulgare date de presedinte sunt ultimul punct de aviz inainte de
publicarea legilor in Monitorul Oficial (si astfel de oficializarea lor ca act
normativ). Decretele sunt publicate in totalitate pe site-ul presedintiei.

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) este unica autoritate cu jurisdictie
constitutionala, complet independenta fatd de puterile statului. Din punct
de vedere al transparentei legislative, CCR are un rol esential, cel de a se
pronunta asupra constitutionalitatii legilor, ordonantelor sau tratatelor
internationale semnate de Romania. Aceastd atributie se aplica si inainte
de promulgarea legilor, dar si pe parcursul existentei acestora ca legi
promulgate si aplicabile, CCR fiind singurul for de arbitraj cand se ridica
exceptii de neconstitutionalitate. Din punct de vedere legislativ, CCR are si o
suita de atributii in ceea ce priveste dreptul la initiativa legislativd executata
de cetateni, institutia validand indeplinirea conditiilor legale in momentul
depunerii semnadturilor stranse de cetateni pentru initierea unei legi.

14
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PRIMARIILE, CONSILIILE LOCALE SI CELE JUDETENE

Institutiile administrative locale au propriul lor circuit legislativ pentru
publicarea de normative locale, acestea constand in principal in decizii de
primar precum si hotdrari de consiliu local. Aceste decizii se rezuma ca
impact la nivelul UAT-ului, dar pot afecta viata cetatenilor in egalda masura
cu o lege venitd de la Parlament sau din legislatia internationala. Acest
lucru este valabil in egald masurd la nivel judetean unde presedintele de
Consiliu si Consiliul Judetean pot emite normative ce afecteaza intregul
judet. La nivel local, prefectul exercita rolul de control asupra legislatiei
locale sau judetene si poate ataca o hotdrare de consiliu local/judetean la
instanta de judecata (Tribunal de contencios administrativ) pe motive de
nelegalitate. Exista obligatia legala a publicarii normativelor locale, dar
acestea adesea nu sunt deschise si nu sunt public disponibile pe un
website de referinta.

MONITORUL OFICIAL

Monitorul Oficial este publicatia de referintd a statului roman aflata in
subordinea Guvernului, locul in care se publica toate actele oficiale
prevazute de Constitutie si diversele acte normative, lista totala fiind
prevazuta in legea de functionare a Monitorului Oficial. Monitorul Oficial
are si o suitd de roluri administrative (precum publicarea stenogramelor
sedintelor parlamentare, al rapoartelor institutiilor de stat sau al
contractelor colective de munca), dar din punct de vedere al transparentei
legislative are rolul de referinta in ceea ce priveste forma finald a unei leg;
ce a parcurs fluxul legislativ.

MONITOARELE OFICIALE LOCALE

La nivelul fiecarui judet exista servicii publice de editare a monitoarelor
oficiale care sunt organizate in subordinea consiliului judetean fie ca un
compartiment separat, fie ca personalitate juridica separata. Potrivit legii

15



ANUL 1 // CIVICLABS.RO

75/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de editare a
monitoarelor oficiale ale unitatilor administrativ-teritoriale, “in municipii,
sectoarele municipiului Bucuresti si orase se pot infiinta compartimente
redactionale in aparatul propriu al consiliului local, care vor asigura editarea
unor monitoare oficiale proprii”. in monitoarele locale se publicd hotararile Si
dispozitiile cu caracter normativ elaborate si emise de administratia
publica, iar procedurile de publicare precum si difuzare ale monitorului
oficial sunt la latitudinea consiliului judetean.

UNIUNEA EUROPEANA

Ca urmare a apartenentei Romaniei la Uniunea Europeana, o mare parte
din legislatia romaneascd este constituita din regulamentele si directivele
emise de UE si transpuse sau adoptate direct in legislatia nationala. Toate
propunerile legislative ale UE sunt transmise cdtre parlamentele nationale
spre consultare inainte de a fi adoptate.

Regulamentele sunt acele acte juridice care intra in vigoare automat si se
aplica uniform in toate statele membre. In cazul Directivelor, acestea au rol
de setare de obiective pentru statele membre, ceea ce inseamna ca fiecare
tard trebuie sa adopte masuri prin care sd incorporeze directivele in
legislatia nationala pentru a obtine rezultatele asteptate. Fiecare directiva
are un termen limita de transpunere in legislatia nationala, iar depdsirea
acestor termene declanseaza o procedurd standard care se concretizeaza
initial intr-o solicitare de informatii suplimentare cu privire la motivarea
intarzierii si apoi intr-una de obligatie de a se conforma legislatiei UE. in
cazurile exceptionale in care un stat nu se supune acestei solicitari, cazul
poate fiinaintat Curtii de Justitie.

16
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B. ONG-URI CU ROL DE WATCHDOG

In cadrul societétii civile din Romania exista o suitd de organizatii
internationale care si-au arogat rolul de watchdog, anume de observator si
garant al integritatii si adecvarii legislative in diferite sectoare de activitate.
Lista urmatoare nu este exhaustiva, ci doar cu titlu de exemplu.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency International este o organizatie neguvernamentala care are
ca scop prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei la nivel
international, prin activitati de cercetare, documentare, informare, educare
si sensibilizare a opiniei publice. Transparency International e o organizatie
fondata in 1993, la Berlin cu filiale in intreaga lume. Transparency
International publicd anual un Barometru si o serie de rapoarte despre
coruptie. In Romania Transparency International functioneaza sub forma
unei filiale independente, Transparency International Romania.
Transparency International urmdreste indeaproape si participad la procesul
legislativ cu propuneriin domeniul combaterii coruptiei.

AMNESTY INTERNATIONAL

Amnesty International este o organizatie neguvernamentala
internationala care are misiunea de a promova drepturile omului si de a
veghea la neincalcarea acestora. Fondatd in 1961 Amnesty este o
organizatie finantata aproape exclusiv din donatii, neacceptand bani
publici. Tn Romania Amnesty urmadreste in special legislatia privind
drepturile omului.

17
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GREENPEACE

Greenpeace este o organizatie neguvernamentala, care militeaza pentru
protectia mediului, fondatd in 1970, cu sediul in Amsterdam. in Romania
Greenpeace urmareste legislatia de mediu si organizeaza activitdti de
constientizare pentru a sublinia problemele de mediu specifice Romaniei.

UNICEF

Creatin 1946 de catre Adunarea Generala ONU, UNICEF este o organizatie
internationala a carui principal scop este dezvoltarea copiilor sia mamelor,
in special al celor care traiesc in conditii precare. in Romania UNICEF si-a
depasit statutul de watchdog, participand activ in formarea de specialisti si
cooperand cu guvernul si cu parlamentari pe initiative legislative din
domeniul protectiei copilului. UNICEF continua sa producad rapoarte de
cercetare si studii despre situatia copiilor si adolescentilor din Romania.

SALVATI COPIII

Salvati Copiii este o organizatie internationala cu sucursala in Romania.
Functioneazd in regim independent, dupa un schimb initial de bune practici.
Salvati Copiii Romania deruleaza programe de consiliere individuala si de
grup pentru copiii victime ale violentei, dar si programe de educatie privind
prevenirea violentei la copii in scoli, inspectorate si DGASPC. Finantarea
este obtinuta la nivel national, fara sustinere directa de la organizatia
centrala. Scopul principal al asociatiei este dezvoltarea proiectelor care
aduc imbunétatiri substantiale si de lung& durati in folosul copiilor. Tn
Romania Salvati Copiii este corp de expertiza si watchdog pe probleme
legislative ce afecteaza copiii, publicand rapoarte si dezvoltand programe
educationale.

18



ANUL 1 // CIVICLABS.RO

APADOR-CH

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul
Helsinki (APADOR-CH) este o organizatie neguvernamentald, non-profit,
infiintata in 1990 in Romania, care actioneaza pentru protectia drepturilor
omului si pentru stabilirea echilibrului atunci cand acestea sunt in pericol
sau sunt incalcate. Desi APADOR-CH nu este o organizatie internationala
per se, aceasta beneficiaza de finantare internationald sifsi ia in serios
rolul de garant al libertatilor cetatenesti si drepturilor umane din
perspectiva legislatiei locale.

EXPERT FORUM

Expert Forum este un think tank din Bucuresti infiintat de experti
cunoscutiin politici publice si reforma administratiei. Domeniile pe care le
acoperd, adesea in calitate de watchdog includ: reforma administratiei si
integritate; descentralizare si finante publice; reforma justitiei si
anticoruptie; politici sociale si pensii; energie si transporturi; sandtate;
procese electorale si cetatenie activd. Expert Forum este una dintre vocile
recunoscute in domeniul alegerilor corecte, al transparentizarii si al
legislatiei deschise.

ASOCIATIA PRO DEMOCRATIA

Asociatia Pro Democratia (APD) este o organizatie neguvernamentald,
infiintata in anul 1990. Misiunea APD este de a intdri democratia la nivel
national si international prin stimularea participarii civice. Conform APD,
domeniile de interes sunt sunt: imbunatdtirea relatiei dintre alegdtori si
alesi, corectitudinea procesului electoral, educatia civicd, participarea
cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor publice, transparenta
institutiilor publice si controlul societatii civile asupra acestora. APD are in
prezent 31 de cluburiin care activeaza peste 1000 de cetateni.
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FDSC

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) este o organizatie
neguvernamentald, independents, infiintata in anul 1994, in cadrul unei
initiative a Comisiei Europene. FDSC au avut un rol activ in grupul de lucru
care a elaborat noua reglementare a asociatiilor si fundatiilor, Ordonanta
de Guvern 26/2000 si are un rol permanent de watchdog in sectorul
legislatiei cu privire la societatea civila.

C. FEDERATII S| ORGANIZATII PROFESIONALE

Dincolo de organismele cu rol de garant si observator al legislatiei dintr-un
domeniu existd o suita de organizatii si federatii ai caror membri au interes
colectiv intr-un anumit domeniu. Unele dintre acestea sunt organizatii cu
statut colectiv, federatii de ONG-uri, asociatii profesionale, pe cand altele
sunt retele ad-hoc, fara personalitate juridica.

FONSS

Federatia Organizatiilor Neguvernamentale din Servicii Sociale (FONSS),
formata din “organizatii neguvernamentale, persoane juridice de drept
roman, implicate in furnizare de servicii sociale pentru grupuri vulnerabile”
are ca scop promovarea implicarii ONG-urilor din Romania in furnizarea de
servicii sociale, sprijinirea ONG-urilor din Romania si constientizarea
importantei serviciilor sociale in comunitate.

FEDERATIA VOLUM

Federatia VOLUM este federatia care sprijina miscarea de voluntariat din
Romania, avand rol de asociatie umbrela in domeniul voluntariatului, cu
reprezentare la nivel national. infiintatd in 2010, VOLUM reuneste in
prezent un numar de peste 85 de organizatii membre. VOLUM urmadreste
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legislatia ce afecteaza in mod direct ONG-urile si a avut un rol determinant
in adoptarea legii voluntariatului.

CONSILIUL NATIONAL AL ELEVILOR

Consiliul National al Elevilor (CNE) este o structura nationald de reprezentare
a elevilor din invdtamantul preuniversitar de stat si privat cu rol consultativ
pe langa Ministerul Educatiei Nationale. Desi forma juridica de organizare a
acestuia este inca nedeterminata CNE are un interes direct in legislatia care
afecteaza elevii si poate emite opinii consultative pentru MEN pe aceasta.

CONSILIUL TINERETULUI DIN ROMANIA

Conform propriei descrieri “Scopul Consiliului Tineretului din Romdnia este de a
actiona pentru apdrarea si promovarea drepturilor tinerilor romani din tard si din
strdindtate, precum si in vederea cresterii participdrii active a acestora la viata
comunitdtilor din care fac parte. Comitetul Tinerilor sprijind si sustine interesele
comune ale membrilor sdi la nivel local, regional, national, european si
international” Organizatia are o serie de responsabilitati consultative in cadrul
comisiilor Ministerului Tineretului si Sportului.

ASOCIATII PROFESIONALE

Colegiul Medicilor, Uniunea Notarilor, Ordinul Arhitectilor etc sunt organizatii
profesionale care urmadresc si opineaza pe nisele legislative respective
membrilor ce le apartin. De multe ori acestea au rol consultativ pe proiecte
de lege care le impacteaza activitatea.

COALITIA PENTRU EDUCATIE

Coalitia pentru educatie este o federatie de ONG-uri al cdrui rol este “sa
coaguleze energii si resurse pentru a implini o viziune curajoasd despre invdtare in
Romdania. Directiile prioritare ale Coalitiei sunt: participare si echitate, calitatea
resurselor umane, descentralizare, curriculum si evaluare, finantare si bund
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guvernanta.” Coalitia pentru educatie centralizeaza eforturi inclusiv pe palierul
legislativ, opinand despre subiectele de pe educatie.

COALITIA ANTI-DISCRIMINARE

Coalitia anti-discriminare e o structura informala federativa al carui scop este
combaterea discrimindrii sub toate formele sale. Coalitia anti-discriminare
este un exemplu interesant de actor implicat in parcursul legislativ deoarece
de-a lungul timpului a functionat ca structura coeziva, think tank si policy
center pentru diverse grupuri minoritare si a facut lobby pentru schimbarea
politicilor anti-discriminare.

D. ALTI ACTORI DIN SECTORUL ONG

Aceasta nu se doreste a fi o lista exhaustiva a ONG-urilor implicate in
domeniu transparentei si accesului la legislatie. Prezenta acestora este
mare la nivel local.

CENTRUL DE RESURSE PENTRU PARTICIPARE PUBLICA

Centrul de Resurse pentru Participare Publica (CeRe) a fost infiintat in
2006 si are ca principald directie institutionald participarea publica, anume
consultarea cetatenilor si a organizatiilor in dezvoltarea politicilor publice i
legislatiei, utilizarea bazei de cunoastere din teritoriu. Conform CeRe
“..misiunea pe care ne-o asumdm este ca impreund cu cetdteni, organizatii si
comunitdti sd construim zi de zi o lume justd, echitabild si solidard in care vocile
oamenilor sunt centrale in luarea deciziilor”

FUNKY CITIZENS

Funky Citizens este o organizatie non-profit din Romania care activeazd in
domeniul participarii publice si al transparentei legislative si institutionale.
Pe parcursul ultimilor ani, Funky Citizens au derulat programe precum
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“Nu Va Supdrati’, o platforma de facilitare a obtinerii de informatii de
interes public in baza legii 544/12.10.2001 a accesului la informatii,
"Educatie Civica”, un kit online de educatie civica si constitutia ilustrata a
Romaniei, sau "Onorata Instantd” care includea o sectiune denumita

"Dictionarul de Legaleza” prin care acestia si-au propus sa atragd atentia
asupra dificultatii intelegerii jargonului legislativ.

ASOCIATIA CIVICA

Fondata in 2014, Asociatia Civica este un ONG local din lasi ce militeaza
pentru transparenta si buna guvernare in municipiu. Unul dintre
programele lor prioritare este cel de transparentizare al activitatilor
Primariei si Consiliului local din lasi. Civica a facut o veritabila reforma
locala la lasi, prin deschiderea sedintelor de consiliu, publicarea pentru
consultare a proiectelor de hotarari si transparentizarea executiei
bugetare a municipiului. Saptamanal, Asociatia Civica transmite catre toata
baza lor de abonati informadri cu privire la deciziile consiliului local si detalii
despre actele normative adoptate sau in dezbatere.

LIDERJUST

Lider)ust este o organizatie non-profit, independenta si apoliticd, infiintata
inanul 2011 si are ca scop promovarea leadershipului si initiativei in
justitie, promovarea statului de drept si a valorilor democratice si
implementarea bunelor practici in domeniul educatiei juridice si
democratiei participative. Organizatia deruleaza proiecte ample in
domeniu, cum ar fi “Busolad in cariera” un program anual de mentorat
dedicat studentilor la drept prin care pregatesc tinerii pentru viitoarea
profesie juridicd sau “Valorile statului de drept - educatie juridica in
licee"prin care isi propun sa duca educatia juridica la clasa pentru a
promova cultura civica si cunostintele juridice in randul tinerilor.
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VEDEMJUST

Asociatia VeDemJust are ca obiectiv promovarea libertatii, intdrirea
democratiei, sustinerea statului de drept, buna guvernare, promovarea si
apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Asociatia
desfasoara atat actiuni de watchdog, dar si deruleaza un program care are
ca scop introducerea materiei ,educatie juridica” ca disciplina in
invatamantul preuniversitar.

E. ACTORI DIN SECTORUL PRIVAT

Singura modalitate de accesare a legislatiei consolidate, cu exceptia
portalului legislatie just.ro/ este prin abonarea la unul dintre serviciile
legislative private din Romania. Aceste servicii consolideaza legislatia
manual, cu input de la experti si adauga legdturi la jurisprudenta, opinii si
tratate legale. Servicii precum Lege5, legis, Legalis etc. exista in continuare,
precum si o serie de servicii si facilitati ce nu sunt disponibile in format
deschis, utilizate de cdtre case de avocaturd, cabinete parlamentare si alte
grupuri care necesitd asistentd legala specializata. Preturile, in schimb, le
fac inaccesibile pentru publicul larg.

INDACO SYSTEMS

Prima firma din Romania ce a oferit o solutie de consultare electronica a
legislatiei, Indaco este astazi proprietarul platformei Lege5, cea mai noud
varianta a ecosistemului propriu, astazi accesibila gratuit (cu optiunea
cumpararii formei consolidate a legii). Lege 5 este mai mult decat o
platforma de jurisprudentd, ea oferind o serie de module de cdutare
practica judiciard, bonitate firme etc.
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WOLTERS KLUWER

Wolters Kluwer este o companie multinationala cu o vasta experienta de a
livra solutii digitale de management pentru domenii variate precum
Medicina, Taxe si Audit sau Legal. in Romania Wolters Kluwer este prezent
din 2005 cand a preluat o platforma locala: platforma de soft legislativ
Sintact. intre timp Sintact a devenit o platforma complexd de analizd
legislativa on si offline iar iDrept, platforma online a Wolters Kluwer a
devenit una dintre cele mai raspandite de consultare a legislatiei
consolidate. Wolters Kluwer oferad si alte servicii precum practicd judiciara
extinsa, monitorizarea dosarelor pe rol etc.

ULTRA TECH GROUP

Ultra Tech Group este dezvoltatorul platformei Lex Navigator, Ultra Tech
Group activeazd in domeniul legislatiei consolidate din 1993. Platforma Lex
Navigator este disponibila pe telefoanele mobile si are o serie de
instrumente ce usureaza munca specialistilor din legal.

ETO SOFTWARE

ETO Software este o firma IT din Timisoara cu peste 20 de ani experienta
in domeniul bazelor de date. Aplicatia Lex Online consolideaza legislatia din
Romania din Monitorul Oficial si ofera acces online de pe orice dispozitiv.

AVOCATNET.RO

Platforma avocatnet.ro este un website care explicd legislatia pentru
cetateni, fiind cel mai vizitat portal cu informatii juridice din Romania, la
acest moment. Platforma permite doua tipuri de acces, gratuit sau contra
cost, la articole redactate de jurnalistii si specialistii redactiei. Adiacent
acestei platforme exista o comunitate a cititorilor, un forum compus din
peste 450.000 de membri unde sunt initiate conversatii pe subiecte
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legislative si unde orice cetatean poate solicita ajutor. Platforma oferd si un
serviciu de punere in legatura cu consultanti si avocati in domeniul juridic.

DATE DESCHISE

A. AUTORITI\TI PUBLICE

GUVERNUL ROMANIEI

Prin Secretariatul General al Guvernului (SGG) are un rol central de
colectare, coordonare si organizare a procesului de strangere de date
deschise la nivelul Romaniei. SGG, prin Directia Guvernare Deschisa si
Relatia cu Societatea Civila si-a asumat indeplinirea a doua angajamente:
uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica i
extinderea standardelor privind accesul la informatiile de interes public la
nivelul autoritatilor publice locale, conform Planului National de Actiune
2018 — 2020 al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. SGG este
punctul de legatura pentru partenerii Open Government Partnership si
asigura coordonarea si monitorizarea Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisd, avand chiar proiecte in derulare pentru cresterea calitatii sia
numarului de seturi de date deschise publicate de institutiile publice. SGG
prin directia Guvernare Deschisad si Relatia cu Societatea Civila este si
administratorul portalului de date deschise data.gov.ro.

Tot in subordinea guvernului sunt, la momentul redactarii acestui raport,
16 ministere si o suita de agentii care au rol de punct de colectare de date
pe domeniile lor. De multe ori insd agentiile si chiar ministerele devin punct
terminus pentru datele colectate, netrimitand la randul lor datele ce pot fi
deschise publicului spre colectare si centralizare. De asemenea, datele nu

sunt colectate “in aval” dupa o structura standard uniformizata, desi
teoretic exista la nivelul guvernului standarde pentru date deschise. Acest
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lucru inseamna cq, adesea, datele colectate trebuiesc reprelucrate pentru a
putea fi deschise, lucru care duce la pierderea unor seturi de date (ce
raman necuratate) la nivelul ministerului sau al agentiei. Un exemplu
pertinent este Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), aflatin
subordinea Ministerului Justitiei. ONRC oferd date deschise actualizate la 3
luni, dar doar o parte dintre campuri sunt deschise, restul fiind disponibile
contra cost.

AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI (ADR)

Recent infiintata prin extinderea atributiilor Agentiei pentru Agenda
Digitala a Romaniei cu unele dintre cele ale fostului Minister al
Comunicatiilor, ADR are o suitd larga de atributii de la dezvoltarea si
asigurarea interoperabilitatii intre autoritatile si institutiile publice, avizarea
proiectelor de infrastructura tehnologica cu valori mari si pana la atributii in
securitatea cibernetica a sectorului public. ADR se afla inca in organizare la
momentul redactarii acestui raport.

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Institutul National de Statistica (INS) este principalul organ de specialitate
pe colectare de date al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea guvernului, finantat de la bugetul de stat. Teoretic
toate activitatile de statistica oficiala din Romania se desfasoard prin INS,
care este un punct colector pentru foarte multe date, mai ales ca are intre
atributiile sale centralizarea si avizarea metodologiilor cercetarilor
statistice organizate de ministere. Majoritatea datelor nu sunt, insa,
disponibile publicului larg.
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TREZORERIA SI BANCA NA'[IONALE

Trezoreria si Banca Nationala functioneaza ca institutii centralizatoare a
fluxurilor de date privind operatii financiare. Indiferent de natura acestor
date ele ajung la una dintre cele douad institutii.

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este institutia ce functioneaza ca
punct terminus si depozitar al unei mari parti a datelor din Justitie,
centralizate in categoria Rapoarte si Date Statistice a website-ului CSM cat
siin rapoartele anuale.

AGENTIA NA'[IONALE DE ADMINISTRARE FISCALA

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) este institutia ce
functioneaza ca punct final si depozitar a datelor de colectare de venituri,
sanctiuni siamenzi, precum si a statisticilor aferente domeniului. Aceste
date sunt disponibile pe site-ul ANAF precum si in rapoartele anuale.

ADMINISTRATIILE LOCALE SI JUDETENE

Administratiile Locale si Judetene sunt depozitare a multor seturi de date
foarte valoroase la nivel national, date care adesea nu sunt disponibile
public intr-un format usor accesibil, sunt disponibile doar la solicitare sau
nu sunt recunoscute ca seturi de date valabile de cdtre administratii. Exista
o strategie de deschidere a datelor locale la nivel central si exista
administratii care isi doresc deschiderea datelor la nivelul unor UAT-uri, dar
de multe ori datele raman la nivelul primariilor, consiliilor sau prefecturilor.
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B. ACTORI INTERNATIONALI

EUROSTAT

Eurostat este adesea o sursa indirecta de date statistice despre Romania,
date pe care INS este obligat sa le raporteze la nivel european dar nu si la
nivel national. Datele colectate de Eurostat sunt disponibile via European
Union Open Data Portal (ODP), unul dintre cele mai complete portale de
date la nivel Mondial. ODP ofera 14369 de seturi de date deschise, de la
rezultatele unor proiecte finantate prin Horizon 2020 pana la date
statistice despre competente vocationale longitudinale la nivelul UE, si
este deschis oricand la sugestii de seturi de date noi din partea publicului.

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP

Open Government Partnership (OGP) a fost fondat in 2011 de lideri din
administratia publica a mai multor state si de membri din societatea civila.
OGP a devenit unul dintre cele mai mari parteneriate pe transparentd din
lume. Rolul OGP este de angajare a guvernelor in promovarea
transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a
consolida actul de guvernare si dialogul cu cetatenii.

79 de state membre si un numadr in crestere de administratii locale (dintre
care trei de la noi din tara - lasi, Cluj si Timisoara) au aderat la OGP.
Romania a aderat la OGP in 2011 si ne aflam deja in cel de-al patrulea ciclu
de implementare OGP din tara noastra. SGG este coordonatorul OGP in
Romania, cu Centrul pentru Inovare Publica coordonator al Coalitiei pentru
Date Deschise, o coalitie de organizatii ce sustin OGP.

29



ANUL 1 // CIVICLABS.RO

OPEN CONTRACTING PARTNERSHIP

Open Contracting Partnership este o oraganizatie non-profit care a fost
initial un program in interiorul Bancii Mondiale. in prezent, organizatia este
prezentd in peste 30 de state si are ca principal obiectiv digitalizarea si
deschiderea contractelor publice.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Transparency International este o organizatie non-guvernamentala care
are ca scop prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei la nivel
international, prin activitati de cercetare, documentare, informare, educare
si sensibilizare a opiniei publice. Transparency International este o
organizatie fondatd in 1993, la Berlin cu filiale in intreaga lume.
Transparency International publicd anual un Barometru si o serie de
rapoarte despre coruptie. in Romania Transparency International
functioneaza sub forma unei filiale independente, Transparency
International Romania. Transparency International urmareste indeaproape
si participa la procesul legislativ cu propuneri in domeniul coruptiei da are si
un interes dovedit in deschiderea datelor, cu titlu de preventie a coruptiei.

C. ALTI ACTORI DIN SECTORUL ONG

CENTRUL PENTRU INOVARE PUBLICA

Centrul pentru Inovare Publica este unul dintre ONG-urile cu cel mai mare
interes pe subiectul datelor deschise si al guvernarii deschise din Romania.
Unii din partenerii principali din Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa
si unul dintre ONG-urile ce au initiat discutiile despre reforma electorala.
Centrul pentru Inovare Publica a fost unul dintre administratorii proiectului
Coalitia pentru Date Deschise, unul dintre primele eforturi concentrate de
deschidere a datelor din Romania.
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EXPERT FORUM

Expert Forum (EFOR) este un think tank din Bucuresti infiintat de experti
cunoscutiin politici publice si reforma administratiei. EFOR a dezvoltat
proiecte precum SCOPE (State Owned Enterprises — Preventing Corruption
And State Capture), Harta Clientelismului (o cartografiere complexa a
relatiilor de patronaj) sau State Capture Estimation and Monitoring of
Anti-Corruption Policies at the Sectoral Level (SCEMAPS), proiecte axate
pe analizarea datelor publice si publicarea analizelor in formate accesibile
publicului larg.

ASOCIATIA CIVICA

Fondata in 2014, Asociatia Civica este un ONG local din lasi ce militeaza
pentru transparentd si buna guvernare in municipiu. Una din directiile
prioritare pentru Civica este aceea a transparentizdrii administratiei si a
sedintelor de consiliu local precum si a deschiderii datelor administratiei.
Un exemplu propice il reprezinta zona de hotadrari locale implementata pe
site-ul primariei lasi de catre Civica.

ASOCIATIA SMART CITY

Asociatia Smart City este o initiativa locala din Timisoara care are ca
obiectiv strategic deschiderea accesului la informatii publice si
interconectivitatea sistemelor si a datelor din administratia publica. Prin
programele derulate in parteneriat cu administratia locald, Timisoara a
devenit primul oras care a inceput sa publice serii de date deschise pe
portalul national data.gov.ro si care a emis o hotarare de consiliu local in
aceastd directie.
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FUNKY CITIZENS

Funky Citizens este o organizatie activa in domeniul participarii publice si al
transparentei legislative si institutionale. Funky Citizens a facut printre
primele demersuri de deschidere si transparentizare a datelor publice
printr-o serie de proiecte precum Onorata Instanta sau BaniPublici.ro.

MEDIAN RESEARCH CENTRE

Median Research Centre (MRC) este o organizatie de tip think-tank,
independenta, care are ca obiectiv elaborarea de analize despre probleme
din societatea romaneascd. Organizatia a dezvoltat proiecte precum Open
Politics, Parlament Transparent sau TestVot.

ASOCIATIILE PATRONALE SI SINDICATELE

Companiile, asociatiile patronale si sindicatele din diferite domenii sunt
creatori si detindtori de seturi importante de date ce nu pot fi centralizate
nicaieri chiar daca ar fi facute publice. O parte dintre acestea apar in
rapoartele Foreign Investors Council (FIC) sau ale Coalitiei pentru
Dezvoltarea Romaniei dar ele nu sunt disponibile public nicaieri. La fel,
exista baze de date semnificative statistic detinute de organizatiile
sindicale din tard dar acestea nu sunt deschise publicului.

UNIVERSITﬁTILE

Toate universitatile din Romania au programe prin care fac analiza de date,
creeaza, colecteazad si proceseaza baze de date in cercetdrile derulate si,
adesea, contribuie la studii si rapoarte pe domenii variate. In Timisoara siin
Cluj-Napoca, Universitatea de Vest si Universitatea Politehnica din
Timisoara, respectiv Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii colaboreaza cu administratia publica pentru a-i sprijini in
colectarea si curatarea seturilor de date de interes public, pentru a creste
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gradul de transparenta prin deschiderea acestora catre comunitate intr-un
format simplu de utilizat.

INSTITUTELE DE CERCETARE
SI COMPANIILE DE CERCETARE DE PIATA

Atat institutele de cercetare cat si companiile din domeniu creeaza,
colecteaza, analizeaza si disemineaza seturi de date in circuit inchis. Multe
dintre informatiile din aceste seturi de date pot fi deschise catre publicul
larg, respectand un set clar de standarde si asigurand anonimizarea
informatiilor publicate.
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ACCESUL LA LEGISLATIE:

PROBLEMA 1

Lipsa accesului facil la legislatie

Pentru a putea respecta legea, cetatenii au nevoie sd o cunoasca. Ceea ce
implica nevoia ca legislatia sa fie accesibila pentru orice cetatean. Daca la
nivel national existd unele forme de consultare a textelor de lege,
majoritatea ineficiente, la nivel local situatia este foarte dificila pentru
populatie, pentru ca majoritatea administratiilor locale nu publica in format
digital gratuit legislatia.

Accesul digital la legislatia consolidatd, in Romania, se face prin
intermediul platformei legislatie.just.ro, un portal de cautare care ajuta
cetatenii sa gaseasca acele texte de legi nationale care i intereseaza in
mod direct. Nu exista insa niciun demers de explicare a textului de lege si
nici ghiduri care sa i ajute pe oameni sa navigheze prin documente. Mai
mult, de-a lungul timpului au fost raportate intarzieri in publicarea actelor
normative, iar Monitorul Oficial, locul in care se publica toata legislatia in
vigoare, este disponibil contra cost. Acest lucru a favorizat aparitia unui
segment intreg de business care se ocupa cu dezvoltarea de software
pentru accesibilizarea legislatiei, servicii oferite impreuna cu consultanta
juridica pentru intelegerea textului de lege, toate, evident, disponibile
contra cost. Pentru un cetatean obisnuit astfel de costuri nu se justificd, iar
pentru companiile de dimensiuni mici, achitarea acestor servicii inseamna
o cheltuiala pe care nu si-o permit intotdeauna.
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PROBLEMA 2

Jargonul de specialitate din domeniul legislativ
este dificil de inteles pentru publicul larg

Terminologia legislativa este dificil de descifrat oriunde in lume.
Complexitatea jargonului, precum si a contextului in care acesta este
utilizat, amplificat de rigorile redactarii textelor de lege, transforma aceste
documente in provociri de intelegere pentru un cetitean obisnuit. in
statele in care institutiile acorda o atentie sporita transparentei si
accesibilizarii legislatiei, standardul este ca, indiferent de tipul de
document pe care il disemineaza o institutie, acesta sa poata fi inteles si
asimilat usor de orice persoana care a terminat un ciclu scolar de opt clase.
in Romania, nu doar c& jargonul legal este unul extrem de greoi, dar Si orice
comunicare adiacentd, care teoretic este menita sa il simplifice (de
exemplu: comunicate de presa institutionale cu privire la legi, articole si
anunturi publicate pe website-urile institutionale etc) este redactatd in
acelasi limbaj.

Clivajul dintre vocabularul uzual al cetdtenilor si textele prezente in
legislatie si pe platformele apartinand administratiei este o problema care
nu este abordata cu atentia cuvenita de nici un actor institutional, desi
asteptarea statului de la cetatenii sai este sd cunoasca si sd respecte
legea. In sectorul neguvernamental singurul proiect care s-a ficut
remarcat prin incercarea de a atrage atentia asupra dificultatii parcurgerii
textelor de lege de cdtre publicul larg a fost Dictionarul de Legaleza din
cadrul proiectului “Onorata Instanta”, lansat in 2014, program incheiat din
cauza lipsei fondurilor necesare pentru continuarea sa. Important de
mentionat este faptul ca Dictionarul de Legaleza nu a fost un proiect cu rol
de educare a publicului, ci o platforma care, prin umor si cu sprijinul unei
campanii de comunicare, si-a propus sa aduca in atentia publicului
problema lipsei de intelegere a limbajului din textele de lege. Alte eforturi
de familiarizare a unor categorii de audientad cu legislatia sunt sustinute de
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organizatii precum LiderJust sau VeDemJust care deruleaza in ultimii ani
programe de educatie juridica in licee, dar care vizeaza in special relatia
tinerilor cu statul si drepturile si obligatiile elevilor, pe langa asimilarea
unor notiunijuridice de baza.

PROBLEMA 3

Institutiile publice nu au acces la personal bine pregatit
in elaborarea de acte normative

Ca urmare a competitiei foarte ridicate pe piata fortei de munca din sectorul
juridic, coroborat cu nivelul salarial ridicat din mediul privat, dar si cu
tendinta specialistilor din domeniu de a migra spre functii prestigioase din
magistraturd, cei mai bine pregatiti absolventi de drept nu se indreapta spre
o carierd in institutiile publice. Aceasta problema este cu atat mai puternic
resimtita la nivelul administratiei locale, care nu doar ca nu are capacitatea
de a remunera aceasta resursa umana la nivelul din piata, ci nici nu ar avea
cum sa o recruteze, pentru ca acesti profesionisti nu exista in orasele lor.

Lipsa resursei umane specializate in elaborarea de propuneri legislative
contribuie la problema accesibilitatii reduse a textului de lege pentru
cetateanul obisnuit. Mai mult, lipsa unor arhive digitalizate pentru
legislatia locald, de exemplu, face ca - de multe ori - 0 noua propunere
legislativa sa vina in conflict cu una precedentd, ceea ce duce la dificultadti
in aplicarea legii.

Un alt aspect care este puternic influentat de lipsa digitalizarii si usurinta
navigarii si consultarii legislatiei propuse sau consolidate, este
multitudinea de definitii nesincronizate pentru aceleasi elemente. Un
exemplu simplu al acestei situatii este definitia hartuirii care se regaseste
in mai multe acte normative. Potrivit Articolelor 4.c), 4.d) si 4.d-1) din
Legea 202/19.04.2002, hartuirea este definita astfel “c) prin hdrtuire se
intelege situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de sexul
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persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitdtii persoanei in cauzd si
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor; d) prin
hdrtuire sexuald se intelege situatia in care se manifestd un comportament nedorit
cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avdnd ca obiect sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor; d” 1) prin hdrtuire psihologicd se
intelege orice comportament necorespunzdtor care are loc intr-o perioadd, este
repetitiv sau sistematic si implicd un comportament fizic, limbaj oral sau scris,
gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea
sau integritatea fizicd ori psihologicd a unei persoane;’.

in acelasi timp, in Codul Penal, la Capitolul VI, Articolul 208 h&rtuirea este
definita ca "(7) Fapta celui care, in mod repetat, urmdreste, fdrd drept sau fdrd un
interes legitim, o persoand ori i supravegheazad locuinta, locul de muncd sau alte
locuri frecventate de cdtre aceasta, cauzdndu-i astfel o stare de temere, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 luni sau cu amendd. (2) Efectuarea de apeluri
telefonice sau comunicari prin mijloace de transmitere la distantd, care, prin
frecventd sau continut, ii cauzeazd o temere unei persoane, se pedepseste cu
inchisoare de la o lund la 3 luni sau cu amenda, dacd fapta nu constituie o
infractiune mai gravd. (3) Actiunea penald se pune in miscare la pldngerea
prealabild a persoanei vatdmate.”

Acestor situatii li se adaugd si cele in care se realizeaza transpunerea legislatiei
europene in legislatie nationala unde adaptarea la contextul specific, un proces
foarte dificil, este esentiald si unde resursele umane implicate au nevoie de un
nivel de cunoastere al normelor de tehnica legislativa si al procesului de
elaborare de legislatie temeinic. in Romania, normele de tehnici legislativ -
cele care fac referire la sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si la continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.-
sunt stipulate in legea 24/27.03.2000. Dar, dincolo de respectarea acestor
norme, intervine si capacitatea de intelegere a relationarii dintre actorii si
actele normative care ii implica pentru a putea realiza o adaptare corectd a
acestor acte normative. Un exemplu in acest sens ar fi cazul transpunerii
Regulamentului Uniunii Europene privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal (GDPR) care, in legislatia
nationald - in forma transpusa - bloca prelucrarea in scop statistic a datelor
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personale ceea ce ar fi facut inutila intreaga activitate a Institutului
National de Statistica, organism care a si initiat un proiect de modificare a
Regulamentului, pentru a corecta aceastd situatie.

PROBLEMA 4

Procesul de elaborare a unei legi este opac

Procesul de elaborare a unei legi este anevoios, complicat si presupune o
cunoastere in profunzime a intregului parcurs legislativ, a ciclurilor de
aprobare, a traseului unei propuneri legislative prin camerele decizionale si
nu numai, precum si rolul fiecarui actor in intregul proces.

Procesul este unul foarte complex ca urmare a numarului foarte mare de
reguli si actori implicati in procesul legislativ, atat de complicat incat este
aproape imposibil ca un singur functionar sa il poata urmari pas cu pas in
intregime. Acest fapt conduce la situatii in care propunerile legislative nu
sunt depuse la camerele corespunzatoare, procedura este intrerupta ca
urmare a unor desincronizdri intre actiunile necesare din partea mai multor
grupuriin raport cu acelasi act normativ etc. Un proces atat de amplu, care
este dificil de urmarit si respectat pentru persoanele care intrd in contact zi
de zi cu el este inaccesibil ca intelegere unui cetatean obisnuit.

Problema opacitatii si caracterului complicat al procesului de elaborare de
legi se regaseste chiar mai pregnant la nivelul administratiei locale, care,
desi are proceduri mai simple, beneficiaza de asemenea si de mai putin
personal calificat pentru administrarea procesului si de si mai putine
resurse. Lipsa intelegerii procesului la nivelul celor care elaboreaza actele
normative, duc frecvent la incalcari ale procedurilor si bunelor practici in
domeniu.
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PROBLEMA 5

Nu exista nicio modalitate usoara de urmarire
a procesului de elaborare a unei legi

Pe cale de consecintd, urmdrirea unei propuneri legislative de la creare
pana cand ea este publicata in Monitorul Oficial, este o procedura deloc
accesibila unui cetatean obisnuit care, pentru a reusi acest lucru ar trebui
sa inteleaga in detaliu:

(1) cine poate initia o propunere legislativa si in ce conditii,

(2) cum, unde si cand se publica propunerile legislative pentru fiecare
initiator in parte

(3) de ce tip de documente de fundamentare are nevoie un document
legislativ (de exemplu, un studiu/analiza de impact cu privire la consecintele
implementarii acelei propuneri legislative)

(&4) care este urmatorul grup la care trebuie sd ajunga o propunere
legislativa intr-un parcurs firesc

(5) ce se poate intampla la fiecare etapa si care dintre etape sunt ciclice si
cum se pot ele repeta

(6) cand are loc consultarea publica

(7) unde pot urmari o propunere pe intregul parcurs etc.

Acestei multitudini de informatii i se adauga si o constrangere tehnica - si
anume ca o propunere legislativa nu isi pastreaza acelasi indicator unic
atunci cand trece de la initiator sau dintr-o institutie in Parlament. Ceea ce
inseamna ca pentru utilizatorul obisnuit a urmari legea este o procedura
manuala de verificare zilnica a platformelor online ale Camerei Deputatilor
si/sau a Senatului pentru a putea identifica daca o propunere a ajuns in
Parlament sau nu si unde se afld la ea la un moment dat in timp.

In Romania exista peste 50 de site-uri pe care se publicd propuneri

legislative, ceea ce inseamna cd, pentru o persoanad interesata ar fi absolut
imposibil sa urmareasca ce se petrece zilnic din punct de vedere legislativ
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nici macar la nivelul unui singur domeniu sau catorva institutii. Situatia, la
fel cain multe alte cazuri este cu atat mai acuta la nivel local.

PROBLEMA 6

Procesul de consultare publica este, de cele mai multe ori,
desfasurat intr-un mod neprofesionist

Respectarea legii cu privire la consultarea publica nu inseamna neaparat ca
procesul este si unul eficient sau derulat in conditiile potrivite pentru a-si
atinge obiectivele. Anunturile pentru consultarea publica pe propuneri
legislative atunci cand sunt publicate nu sunt comunicate corespunzator.
Conform legii, anuntarea consultdrii este obligatorie, dar neexistand
penalizari reale pentru modul in care este aplicata, nici institutiile nu i
acorda suficienta atentie.

De multe ori, actiunile se deruleaza exclusiv offline limitand astfel optiunile
cetatenilor care nu se pot deplasa fizic la sedintele anuntate, iar atunci
cand exista consultare mixta, feedbackul rezultat din cele doua modalitati
de consultare nu este centralizat si forma consolidata a documentului,
revizuitd in urma consultarii nu ajunge niciodata inapoi la public sau cel
putin la participantii activi la dezbatere. Lipsa de claritate cu privire la
forma si mediul de difuzare ale sedintelor de consultare sau ale mesajelor
si opiniilor colectate digital, lasa portite largi de interpretare cu privire la
cum se poate respecta legea, cu minim de efort si fard a se concentra pe
cresterea gradului de participare al cetatenilor. De asemenea, lipsa unui set
de bune practici contribuie la calitatea scdazuta a consultarii publice, pentru
ca nici cei care isi doresc sa organizeze cu buna credintd, nu stiu cum sa
operationalizeze intregul proces.

Referindu-ne in special la consultarea publica prin intermediul
platformelor digitale, constatam cateva eforturi disparate de configurare a
unor astfel de instrumente, fie la nivel de oras, sau la nivel national.
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Platforma E-consultare, care a fost construita si lansata de Secretariatul
General al Guvernului, este o modalitate prin care institutiile statului se
consulta cu cetdtenii sai. Desi, in teorie, aceasta platforma faciliteaza
transmiterea de comentarii, sugestii si sesizari catre initiatorii unei
propuneri legislative, in realitate, are si cateva aspecte care contribuie la
ineficientizarea procesului. De exemplu, conform cu descrierea platformei,
"Secretariatul General al Guvernului actualizeazd informatiile prin scanarea
manuald cu frecventd saptdmdnald a site-urilor autoritdtilor publice initiatoare
indicate, preludnd integral si exclusiv forma proiectelor de acte normative
lansate in consultare publicd si publicatd pe site-urile proprii ale acestora la
data actualizdrii periodice a platformei E-Consultare”. Ceea ce inseamna ca
vor exista mereu intarzieri si reduceri ale perioadei de consultare prin
aceasta platforma, ca urmare a timpului pierdut intre publicarea
documentelor pe site-urile institutiilor initiatoare si publicarea in portalul
e-consultare.

O alta problema este lipsa unui mecanism de feedback cu privire la
informatiile sau opiniile transmise de cetateni. Daca participantii la
consultare vor sa urmareasca integrarea acestora in documentul de
propunere legislativd, cetatenii trebuie sa revina catre institutia initiatoare
a documentului sa verifice daca o noua forma a propunerii a fost redactata,
publicatd si daca ea este diferita de cea initiala. Daca institutia initiatoare
nu publica aceasta noua forma, ci doar o inainteaza catre urmatorul grup
decizional este foarte greu ca cetateanul sa identifice acest nou grup si sa
giseascd propunerea legislativa. n plus, nu exist o coordonare intre
consultarea publica online si cea offline care se realizeaza prin sedinte
deschise de consultare.
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PROBLEMA 7

Procesul de consultare cu grupuri de experti
este foarte anevoios

In elaborarea de propuneri legislative, institutiile statului au obligatia de a
insoti documentul cu o serie de alte note justificative, printre care si
"consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite”.
Aceasta consultare cu specialisti se deruleaza astfel: institutia transmite
cdtre grupul de experti documentul de propunere legislativa si le cere
acestora sa transmita feedback pe textul de lege intr-o forma consolidata.
Este la latitudinea grupului de experti daca aleg sa implice intreaga lor
comunitate in consultare sau chiar daca deschid consultarea si catre publicul
extins care ii urmadreste. Consultarea de acest tip are de obicei o duratd intre
15 si 30 de zile care cuprinde inclusiv efortul birocratic si administrativ de
transmitere, colectare si centralizare de raspunsuri, precum si redactarea
propunerii legislative cu feedback-ul expertilor integrat.

De cele mai multe ori, grupul de experti constituie o comisie responsabila
de o runda de consultare. Aceasta comisie are responsabilitatea de a (1)
transmite documentul de propunere legislativa catre membrii grupului, (2)
de a colecta de la fiecare persoana feedback, (3) de a consolida acest
feedback dupa ce il evalueaza din punct de vedere al relevantei si (4) de a
retransmite inapoi catre minister noua forma a propunerii legislative cu
comentariile lor integrate. Toate aceste actiuni sunt consumatoare de timp
si reduc considerabil perioada propriu-zisa de consultare. Mai mult, lipsa
unor canale standard de comunicare si a unei proceduri clare de consultare
in interiorul acestor grupuri fac consolidarea un proces inutil de anevoios.
Cel mai adesea consultarea are loc in paralel pe e-mail sau pe grupuri
inchise sau deschise de Facebook si/sau WhatsApp, cele din urma fiind
canale deloc adaptate nevoilor de dezbatere si care sunt la granita dintre
spatiul profesional si personal.

44



ANUL 1 // CIVICLABS.RO

Un al treilea aspect il constituie imposibilitatea accesarii unor arhive
digitalizate si interconectate de documente legislative conexe propunerii
care se afla in consultare. Astfel ca, daca - de exemplu - grupul de experti
ai Ordinului Arhitectilor din Romania are in consultare o propunere
legislativa, iar acea propunere face referire la alte legj, regulamente sau
studii conexe, este responsabilitatea fiecarui expert consultat sd le
gdseascd, sd le acceseze si sa le consulte pentru a da un feedback concret,
avand toate informatiile necesare la dispozitie. Lipsa acestei baze de date,
indexabile, cu documente relationate, usor accesibile tuturor expertilor
participanti la consultare face ca feedback-ul primit, de foarte multe ori, sa
fie inutil sau incomplet. Mai mult, verificarea unor incompatibilitdti intre
documentele legislative (de exemplu o propunere de lege care nu defineste
un termen in acelasi mod in care il defineste o lege conexa sau o norma de
aplicare ce se contrazice cu o alta, devenind astfel imposibil sa respecti ca
cetatean oricare dintre legi) este aproape imposibila.

Nu in ultimul rand, nu putem ignora si necesitatea unei ciclicitati in aceasta
consultare cu experti. in acest moment nu exista un proces prin care toti
expertii care contribuie cu feedback si comentarii la o propunere legislativa
sunt tinuti la curent cu informatii despre parcursul acesteia. Astfel ca, un
participant la dezbatere nu este anuntat dacad intr-adevar comentariile sale
ajung in forma consolidata transmisa catre institutia publica si daca ele
ajung sa fie parte din propunerea legislativa care ajunge mai departe in
corpurile decizionale.
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PROBLEMA 8

Se investeste foarte putin in elaborarea de studii
de impact si intelegerea efectelor reale ale legislatiei

Conform Articolului 33 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, orice lege necesita o
analiza de impact cu "Scopul de a estima costurile si beneficiile aduse in plan
economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum si de a evidentia
dificultdtile care ar putea apdrea in procesul de punere in practicd a
reglementdrilor propuse’cu referire expresd la "f) evaluarea costurilor impuse de
adoptarea proiectului de lege si a eventualelor economii bugetare generate de
aceasta, la motivele care stau la baza acestei evaludri, precum si la modalitatea
de calcul al costurilor si economiilor; g) la beneficiile rezultate prin
implementarea proiectului de lege, altele decat cele de natura economica; h) la
analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul de
lege, din care sd reiasd dacd beneficiile sunt justificate de costuri”

Comparativ cu alte state, in Romania se elaboreaza foarte putine studii de
impact si analize cost-beneficiu ceea ce face ca dezbaterea unui proiect de
lege s fie foarte anevoioas. in practicd, documentele care vin spre
fundamentarea necesitatii unei propuneri legislative adesea sunt
construite si prezentate pe mdsura ce grupurile care vin in contact cu
aceasta semnaleaza lipsa lor si cer ca ele sa existe pentru a putea lua
decizii informate. Putem lua ca exemplu situatia din anul 2019 a
proiectului prin care se modifica planul Gradinii Cismigiu din Bucuresti, un
proiect elaborat fara studiu de impact, document care a fost solicitat la
sesizarea unui grup de urbanisti. Elaborarea de astfel de studii este
imperios necesard pentru a ajuta administratia sd construiascd si sa
implementeze regulamente si legi avand la baza argumente reale si
estimari ale consecintelor acestora. Utila, de asemenea, ar fi si existenta
unei arhive accesibile a tuturor analizelor de impact.
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PROBLEMA 9

Accesul la studiile de impact existente este restrictionat

Asa cum mentionam anterior, legea prevede obligativitatea de a elabora
analize si studii de impact inainte de inaintarea unor propuneri de acte
normative. De-a lungul timpului au existat astfel de documente, problema
insd este cd la acest moment ele nu mai sunt disponibile. in lipsa unor
analize recente, accesul la 0 baza de date minimala cu studiile care chiar
exista nu este la indemana oricui, o minuscula parte dintre ele fiind totusi de
gasit pe website-ul Secretariatului General al Guvernului unde sunt prezente
cateva zeci de astfel de analize, nu toate dintre ele in limba romana. Nu
exista nici o arhiva la indemana cetateanului, la care poate ajunge usor cu o
simpla cautare sau prin accesarea unor legaturi din alte platforme care
publica legislatie aflata in dezbatere sau legislatie consolidata.

PROBLEMA 10

Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei
asupra vietii lor de zi cu zi

Gradul redus de implicare al cetdtenilor in procesul legislativ, lipsa de
interes pentru actele normative precum si dezinteresul majoritatii cu
privire la importanta unor evenimente cum ar fi alegerile de orice fel,
participarea minora la sedinte de consultare publicd sau la alte evenimente
conexe procesului legislativ, se datoreaza unei neintelegeri a moduluiin
care toate cele de mai sus impacteaza direct viatade zicu zia
cetateanului. Dupa o simpla analiza a interviurilor realizate de mass-media
pe subiecte care tin de acte normative cu reprezentanti ai publicului larg si
in urma observarii directe a unui numar considerabil de conversatii pe
retelele sociale, se poate remarca o lipsa a intelegerii rolurilor diversilor
actori din statul roman, a aplicarii legii atat la nivel local cat si national si un
nivel scazut de disponibilitate de asimilare de cunostinte juridice, nu din
lipsa de interes, ci ca urmare a complexitatii acestora.
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PROBLEMA 11

Romania se confrunta cu un nivel ridicat
al analfabetismului juridic

O alta realitate cu care ne confruntam este analfabetismul juridic al
romanilor. Lipsa educatiei juridice formale, prezente in ciclurile obligatorii
de invatamant produce adulti care nu isi inteleg in primul rand rolul lor in
raport cu legislatia. Cu exceptia celor care urmeaza o facultate de profil,
nivelul de intelegere al universuluijuridic este unul foarte redus care, in
timp, nu a devenit mai simplu de descifrat, din contra. Un public ce nu
cunoaste procesele legislative si nici vocabularul specific acestora si care
nu poate “traduce” pe intelesul sdu textul de lege, nu poate sa o respecte
in totalitate. indriznim s3 spunem c3, luand in considerare toate cele de
mai sus, Romania are o populatie in general disfunctionala din punct de
vedere cetdtenesc.
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DATE DESCHISE:

PROBLEMA 1

Datele existente sunt la o calitate foarte redusa

Calitatea datelor este foarte redusa nerespectandu-se standarde
minimale de formatare si de coerentd a informatiei. Standardele minimale
in colectarea si livrarea datelor publice contin o serie de reguli cu privire la
colectare, consolidare si mentinere a seturilor de informatii. Datele ar
trebui prezentate intr-un mod simplu de urmarit pentru utilizatorul lor,
formatul informatiilor prezentate in tabele trebuie sa fie mentinut
consistent in intregul document, iar documentul trebuie livrat ca fisier de
tip .csv, .xml sau .json pentru a putea fi procesat de un calculator. Este o
situatie frecventad ca nerespectarea formatului agreat al unui set de date
sa altereze informatia din el. De exemplu, daca standardul agreat intr-un
document, pentru coloana dedicata datei calendaristice este zz/Il/aa, orice
intrare din baza de date in alt format (cum ar fi de tipul zz/ll/aaaa) va
afecta procesul de analiza automata a informatiilor din setul de date).
Toate aceste practici neconforme si inconsistente duc la perpetuarea unui
mecanism profund eronat de colectare siingreunarea procesului de
deschidere a datelor si transformadrii lor in informatii utile. Lipsa unor
instrumente de colectare digitale performante contribuie, la randul sau, la
calitatea redusd a datelor. Daca platformele ar fi configurate de asa natura
incat sa introduca limitari in campuri conform cu standardele, erorile ar
putea fi prevenite cu usurintd. Neavand penalizari reale, respectarea
standardelor de calitate a datelor este adesea ignorata, iar lipsa unor
specialisti capabili sa evalueze si sa amendeze greselile ducla o
perpetuare a unei stari nesatisfacatoare a datelor colectate.
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PROBLEMA 2

Nu exista experti in analiza de date
la nivelul administratiei publice

La fel cain cazul expertilor in elaborarea de acte normative, lipsa de
resurse umane specializate in colectare si analiza de date din administratia
publica este o realitate cu care se confrunta atat aparatul central cat si
institutiile locale, cele din urma fiind foarte vulnerabile din aceasta
perspectiva. Gradul redus de competitivitate al statului roman pe piata
muncii, ca urmare a plafoanelor de salarizare, face ca acest tip de specialist
sa nu se indrepte aproape niciodata cdtre o functie administrativa. Acest
lucru are cel mai mare impact in calitatea datelor colectate, in coerenta
metodologiilor de colectare si analizare si in capacitatea institutiilor de a
publica date in format deschis. Potrivit interviurilor derulate in perioada de
cercetare am constatat, de asemenea, si cd exista un blocgj si la nivelul
pregatirii unor astfel de specialisti in randul personalului prezentin
institutii pentru ca resursa umana este foarte volatila, ceea ce inseamna ca
este foarte dificil sa intretii o continuitate in procesele de lucru cu datele.

PROBLEMA 3

Metodologiile de colectare, procesare, analizare
si utilizare ale datelor adesea nu sunt corect concepute
si implementate

O consecintd a lipsei expertilor in domeniu din administratia publica este,

asa cum mentionam anterior, o slaba calitate a metodologiilor de colectare
si procesare a seturilor de date.

50



ANUL 1 // CIVICLABS.RO

PROBLEMA 4

Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

Dacd privim situatia la un nivel mai ridicat, constatam o problemad in lipsa
conectivitatii intre institutii. Cu foarte putine excepti, fiecare institutie are
propria taxonomie, ceea ce face aproape imposibila corelarea de seturi
complexe de date, implicit analizarea lor contextuala. Un exemplu in acest
sens il reprezintd datele colectate cu privire la fenomenul violentei
domestice in Romania. in acest moment un caz de violentd domesticd nu
poate fi urmadrit intre organisme precum Politia Romana, Institutul de
Medicina Legald sau Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectie a
Copilului, acestea fiind doar trei din numeroase potentiale puncte de contact
ale unei victime cu sistemul. Ca urmare a faptului ca formularele de colectare
de informatii si metodologiile de prelucrare sunt distincte, institutiile - chiar
daca partajeaza date intre ele - nu pot sa consolideze informatia cu usurinta.
Din nefericire, situatia este similara chiar siin interiorul aceleiasi institutii cu
multiple directii care colecteaza individual date.

Existd si un alt fenomen care contribuie la aceasta problemd majora si
anume serviciile software deficitare pe care le utilizeaza institutiile pentru
colectare si procesare de informatii. Ca urmare a lipsei de standarde in
construirea de solutii digitale pentru sectorul public, instrumentele pe care
le are la dispozitie, in general, administratia publica nu sunt construite in
asa fel incat sa favorizeze deschiderea de date cel putin inter-institutional.
Astfel cd, institutiile, chiar daca ar avea intentia de a automatiza aceste
procese, sunt captive in contracte de dezvoltare si mentenanta care fac
procesul unui extrem de dificil, dacd nu imposibil. in plus, absenta unei
gandiri strategice cand vine vorba de constructia de sisteme care fac uz de
seturi de date colectate automat sau manual, face ca pe termen lung
fenomenul sa se adanceasca.
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PROBLEMA 5

Lipsa unor standarde de livrare a datelor publice si
a unor mecanisme de control al respectarii lor

Publicarea datelor publice este reglementatd, in sensul existentei unei
obligativitati de deschidere a acestora, cu toate aceste standardele de
livrare ale datelor sunt la nivel de ghid si de recomandare, ceea ce face ca
respectarea lor sa fie in unele cazuri optionala. Standardele de livrare spun
cd exista trei modalitati de publicare a datelor deschise - fie pe platformele
proprii ale celor care le-au colectat, fie pe platformele unor terti (de exemplu
date transmise de o institutie spre publicare spre data.gov.ro) si publicare
prin intermediul unui serviciu API digital. Despre aceasta ultima modalitate
in Ghidul de Publicare al Datelor Deschise din anul 2015 se scrie "Pentru
institutiile care pun la dispozitie seturi de date prin intermediul unui serviciu AP/
online, beneficiul este cd pot furniza intotdeauna cele mai recente date
utilizatorilor, in unele cazuri chiar in timp real. Dezavantajul este cd furnizarea
acestui serviciu de APl online inseamnd costuri materiale si necesitd expertizd
tehnicd mai avansatd decdt furnizarea unor fisiere care contin seturi de date. (...)
Pe de altd parte, publicarea datelor doar prin intermediul unui API online poate
sd nu fie suficientd din punct de vedere al accesului en-gros la date. ”

Complementara acestui blocaj este si lipsa mecanismelor de control care,
chiar daca ar fi definite siimplementate, ele nu vor fi eficiente ca urmare a
faptului ca, asa cum spuneam, standardele de livrare au titlu de
recomandare, nu de norma. Acelasi Ghid cuprinde si metodologii de
deschidere a datelor si de raportare, create in conformitate cu normele OGP,
insotite de exemple de date care pot fi deschise, dar in realitate, acestea nu
sunt implementate ca urmare a lipsei de know-how si de consecinte majore
ale nerespectarii lor.
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PROBLEMA 6

Lipsa unei infrastructuri tehnice de automatizare
a livrarii datelor

Atat la nivelul administratiei centrale cat si locale nu exista capacitate de
implementare a unei infrastructuri tehnice de automatizare a livrarii
datelor. Cea de-a treia modalitate de deschidere a datelor, mentionata
anterior, este prin intermediul unor servicii API online (set de functiuni si
proceduri care permit conectarea la datele existente intr-o aplicatie) care
sd transmita informatii automat in una sau mai multe directii. Ceea ce ar
insemna ca, beneficiind de un astfel de serviciu si cu conditia ca un set de
date sa fie standardizat, publicarea sa in format de deschis in platforma
proprie a unei institutii, respectiv transmiterea datelor automat cdtre
portalul national de date deschise si furnizarea acelorasi informatii intr-un
alt sistem care le poate corela cu alte seturi de date spre analiza si
procesare, poate fi facut simultan siin timp real. Din nefericire, construirea
acestor mici servicii este individuala pentru seturi de date specifice si
ulterior ele au nevoie de mentenanta minimala, doua functiuni pe care, de
obicei, administratia locala cel putin nu le poate asigura in interiorul
institutiei. O solutie pentru aceastd situatie ar fi impunerea construirii de
API-uriin orice produs software destinat administratiei.

PROBLEMA 7

Utilizarea foarte redusa a datelor disponibile
laintregul lor potential

Rezultatul tuturor blocajelor semnalate pana acum este o utilizare
minimala a datelor disponibile. Ceea ce inseamna ca nu avem date
suficiente pentru a face o analiza substantiala in multe dintre domeniile
cheie din Romania, iar acolo unde avem date, nu avem certitudinea
acuratetii lor sau nu avem capacitatea de a putea analiza pattern-uri sau
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manifestari ale unor fenomene ca mai apoi sa putem lua deciziile corecte
de implementare sau legiferare.

PROBLEMA 8

Datele nu sunt transformate in informatii utile
nici pentru institutii, nici pentru actorii din mediul privat
si nici pentru publicul larg

In cazurile fericite in care beneficiem de date private, semi-deschise sau
deschise, apare un alt blocaj - cel in care acestea nu sunt traduse pentru a
fi utile atat institutiilor cat si publicului larg. Tot ca urmare a lipsei
specialistilor, la nivel institutional, exista o incapacitate de analiza a
acestor date care sa ajute orice actor in a-si diagnostica activitatea sia lua
decizii informate. Pentru un public neavizat, un set de date, chiar daca este
complet si corect, nu transmite informatii pana cand nu este simplificat si
contextualizat. Un cetatean obisnuit nu are capacitatea de a consulta un
tabel cu multiple variabile si a intelege care este impactul indicat de acele
date asupra vietii sale. La randul sau, un jurnalist care doreste sd raporteze
pe un subiect de interes comunitar sau larg are nevoie de un specialist care
sa-| ajute sa analizeze seturile de date ca sa poata trage concluziile
corecte. Nu existd la acest moment acele organisme care sd aiba
responsabilitatea de a transforma datele existente in informatie utila. O
modalitate simpla de "traducere” a datelor pentru publicul larg ar fi, de
exemplu, o facilitate de vizualizare interactiva construita pentru a procesa
seturile de date si a le reda intr-un mod grafic reprezentativ.

Nu in ultimul rand, intr-un spatiu cultural care nu incurajeazad luarea de
decizii bazate pe hard facts, siin contextul in care puterea de decizie este
aproape intotdeauna in mainile oamenilor care au un interes sporit pentru
mentinerea propriei imagini in ochii publicului larg, utilizarea datelor la
adevdratul lor potential si conform cu metodologiile corecte nu este o
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prioritate de cele mai multe ori. O modalitate simpla de "traducere” a
datelor pentru publicul larg este o facilitate de vizualizare interactiva
construita pentru a procesa seturile de date si a le reda intr-un mod grafic
reprezentativ.

PROBLEMA 9

Gradul redus de incredere si lipsa colaborarii dintre actori,
atat la nivel institutional cat si intre stat si cetateni,
societate civila sau mediul privat

Ca urmare a situatiilor repetate in care seturile de date disponibile
publicului larg nu au fost la calitatea necesara ca ele sa devina utile, in timp
a scazut foarte mult nivelul de incredere dintre mediul privat si stat, cat si
public sau societatea civila si stat. Chiar daca situatia datelor la nivel local
si national se imbunatdteste cu ajutorul tehnologiei si al vointei politice, va
exista o perioada indelungata de acomodare si de restabilire a increderii
intre entitdtile active in sector din societate. Acelasi fenomen se petrece si
la nivel intern, insa, unde putem observa un grad redus de incredere
inclusiv intre institutii care, coroborat cu lipsa interesului pentru
deschiderea datelor, conduc |a situatii in care datele nu ajung niciodata de
la un actor institutional la altul.

PROBLEMA 10

Nivel foarte redus al utilizarii datelor deschise

Dacd analizam situatia datelor care sunt colectate si deschise cu mari
eforturi, uneori, de unele administratii vom constata ca nivelul de utilizare al
acestor date este foarte scazut. Atat din cauzd ca nu existd incredere ca
datele sunt corecte si utilizabile, dat fiind istoricul datelor deschise in
Romania, cat si pentru ca este foarte dificil sa le gasesti. Un alt factor care
contribuie la acest fenomen este faptul ca cei care mentin seturile de date si
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cei care, in teorie, ar trebui sa transforme datele in informatii utile, nu au
know-how-ul de analiza de date necesar pentru punerea in practica. Una
dintre categoriile principale de utilizatori ai datelor deschise ar trebui sa fie
mass-media, care in acest moment nu face uz de datele existente, implicit
alte segmente de public care ar putea fi interesate de aceste seturi -
companii, start-up-uri, publicul larg - nu afld de existenta lor, iar ele nu sunt
folosite. Efectul este acela ca, acele institutii care depun eforturi de a
deschide informatii public nu vor mai fi incurajate sa continue sau sa
investeasca in extinderea numarului de seturi de date pe care le deschid.

PROBLEMA 11

Lipsa vointei politice de a creste gradul de deschidere
a datelor publice in unele sectoare

Nu in ultimul rand, situatia curentd a datelor deschise in Romania, este
direct legatd si de interesul direct al actorilor institutionali de a deschide
informatii public. Chiar daca principalul motiv il reprezinta lipsa de capacitate
(din punct de vedere al resursei umane specializate si al know-how-ului
tehnic) de deschidere a datelor, multe dintre situatii indica si o teama de
aceastd practicd pentru ca datele ar putea releva performante scazute sau
situatii critice cu care ne confruntam. Nu putem omite nici lipsa unei
intelegeri sau ignorarea beneficiilor datelor deschise. Exista si un alt factor,
mai putin frecvent, dar relevant, si anume necesitatea unor institutii de a se
autofinanta, un exemplu in acest sens fiind Registrul Comertului care ofera
majoritatea datelor despre persoanele juridice din Romania contra cost.
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PROBLEME REZOLVATE

Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

Lipsa unor standarde de livrare a datelor publice si a unor mecanisme de
control al respectarii lor

Lipsa unei infrastructuri tehnice de automatizare a livrarii datelor

Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg.

DESCRIERE SOLUTIE

Data Portal este o platformad de date deschise care isi propune sa
digitalizeze si automatizeze seturile de date din societatea civila pentru a
creste gradul de informare al cetatenilor, pentru a putea incuraja
dezvoltarea de proiecte si programe comunitare avand la baza seturi de
date corecte si coerente, pentru a veni in sprijinul mass-media cu date
transformate in informatii si pentru a construi o platforma unica de stocare
a informatiilor utile pentru cetateni.

Platforma este usor de replicat la nivel local sau national, reducand astfel
costurile de implementare ale unui astfel de proiect la nivelul administratiei
locale si facilitand automatizarea deschiderii datelor cdtre publicul larg si
incurajand colaborarea intre institutii.

SCHIMBARI

e (Cu ajutorul Data Portal creste nivelul de calitate al datelor publice;

e Platforma vine in sprijinul organizatiilor non-guvernamentale, companiilor
si cetatenilor pentru o mai buna informare;

e Prin Data Portal se automatizeaza colectarea si livrarea in timp real a unor

date publice;

Cetdtenii vor avea parte de o vizualizare intuitiva a informatiilor de interes.
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PROBLEME REZOLVATE

e Datele existente sunt la o calitate foarte redusa
® Nu exista expertiin analiza de date la nivelul administratiei publice
® Metodologiile de colectare, procesare, analizare si utilizare ale datelor

adesea nu sunt corect concepute siimplementate

DESCRIERE SOLUTIE

in prezent nu exista o comunitate de specialisti in lucrul cu date in Romania.
Cu atat mai putin grupuri care sa se implice in curatarea de date de interes
public de care ar putea beneficia, in egala masura, mediul de business,
cetatenii obisnuiti si administratia publica. Acesti specialisti sunt prezentiin
universitati, companii de consultantd sau companii IT, dar nu au o platforma
dedicata unde sa lucreze impreuna la proiecte relevante.

Data Scientists Hub este o platforma specializata, care faciliteaza
dezvoltarea unei comunitdti de analisti de date in Romania, loc in care
acestia sd poata lucra impreuna pe analizarea, curdtarea si publicarea de
seturi de date, sa colaboreze in redactarea de politici si lucrari de
specialitate pe domeniu etc. Platforma este un instrument colaborativ care
va contribui la cresterea gradului de implicare al acestor specialisti in
deschiderea de date publice. Principalele functionalitdti ale platformei
includ, documente colaborative, forum de discutii, task management
pentru activitdti de curatare si analizare de date.

® Prin construirea acestui spatiu virtual de lucru creste nivelul de implicare
al acestor specialisti in comunitate;

® Centralizarea analistilor de date si construirea puntii de legatura intre cei
care au nevoie de sprijin si acestia conduce la cresterea calitatii

metodologiilor de colectare si de analizare precum si a calitatii datelor.



Q

Declaratii de avere

1

Digitalizare prin crowdsourcing
a declaratiilor de avere

DECLARATIIDE
AVERE '

3] 18%

Anul [Cota-|  Aodul de
“.duu_.\IWIIIEI: pai

Terenuri

Adresa sau zona




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

e Datele existente sunt la o calitate foarte redusa

¢ Lipsa de coerenta in procesul de culegere a datelor

¢ Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg.

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma Declaratii de avere este un proiect care isi propune sd digitalizeze
intreaga arhiva de declaratii de avere ale politicienilor alesi. Cu ajutorul unor
mecanisme de gamificare si cu sprijinul unor instrumente de colectare de
date, cetatenii vor putea contribui la digitalizarea intregii arhive de declaratii
din Romania. Mecanica de validare a datelor colectate este construita de
asa naturd incat sa putem colecta date cat mai curate intr-o baza de date
complexa care poate fi integrata apoi cu multiple metode de vizualizare.

SCHIMBARI

e Cresterea gradului de implicare civica printr-o platforma simpla si usor
de folosit;

e Platforma va contribui la digitalizarea unei arhive de milioane de

documente de interes public.
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PROBLEME REZOLVATE

e Utilizarea foarte redusa a datelor disponibile la intregul lor potential
¢ Datele nu sunt transformate in informatii utile nici pentru institutii, nici
pentru actorii din mediul privat si nici pentru publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

Conform legii, partidele politice sunt obligate sa isi deschida datele cu
privire la executia lor bugetard. Aceste date sunt disponibile in Monitorul
Oficial si pot fi consultate cu mare dificultate de cei interesati sa le
analizeze si sa faca studii pe subiecte conexe.

Banii din politica este un instrument de vizualizare de date prin care orice
utilizator poate consulta toate informatiile disponibile public cu privire la
bugetele partidelor si cum au fost cheltuite, in special in perioadele de
campanie electorala.

Proiectul va putea fi disponibil pentru toti politicienii sau partidele care
doresc sa deschida si mai multe informatii catre publicul larg. Construim
astfel o platforma care sa cultive apetenta publicului larg pentru informatii
deschise, prin simplificarea datelor si traducerea lor pe intelesul tuturor si,
in acelasi timp, oferim alesilor o platforma suport pentru transparentizarea
informatiilor.

SCHIMBARI

e Banii din politica va fi o platforma care va permite cetatenilor sa
urmareasca cheltuirea bugetelor partidelor politice;

e Traducem simplu, pe intelesul tuturor informatiile dificil de parcurs din

rapoartele oficiale;

Un exemplu de transformare a datelor in informatii.
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PROBLEME REZOLVATE

® Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic
e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru

publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

Legea pe bune este un website in care orice cetatean poate cduta explicatii
traduse pe intelesul tuturor pentru termeni comuni legislativi. Baza de date
a aplicatiei pleaca de la un set deja construit de termeni explicati de un grup
de voluntari specializati, iar platforma permite publicului sa contribuie la
randul lui cu definitii care apoi sunt validate de experti.

Cu ajutorul eforturilor de crowdsourcing si a contributiei voluntare a
comunitatilor de specialisti in legislatie, acest website va putea sd se
imbogateascad in timp si va veni in sprijinul tuturor celor care se confrunta
cu nevoia de a intelege expresii complexe din legislatie.

Participarea expertilor este esentiala pentru a ne asigura ca termenii sunt
"tradusi” corect si accesibilizati pentru publicul larg, ca acestia sa poata sa
navigheze cu usurinta prin problemele de zi cu zi.

SCHIMBARI

e Crestem gradul de intelegere al termenilor legislativi;
¢ Construim astfel o platforma care se auto-sustine prin contributia
cetatenilor;

Crestem gradul de implicare civica printre grupurile de experti.
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de elaborare a unei legi este opac

® Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi
Lipsa accesului facil la legislatie

DESCRIERE SOLUTIE

Ce Zice Legea e o aplicatie web gandita sa ajute cetatenii interesati de
procesul legislativ. Cu ajutorul aplicatiei utilizatorii pot urmari felul in care
legea evolueaza, de la momentul in care este propusa si pand la varianta
promulgata, trecand prin toate schimbadrile intermediare. Astfel devine mult
mai usor de monitorizat cum evolueaza legile pe parcursul procesului
legislativ si de a identifica eventuale probleme inainte ca o propunere
legislativa sa devina lege.

Platforma permite utilizatorului sa se aboneze la anumite institutii
initiatoare sau sa urmdreasca una sau mai multe legi prin procesul
legislativ. Acesta va fi notificat cu privire la orice schimbari aduse si va
putea sa fie la curent cu momentele in care un proiect de lege intra in
dezbatere publica sau este aprobat sau respins.

Platforma permite descarcarea materialelor legislative si a documentelor
conexe precum si distribuirea acestora in mediile sociale.

SCHIMBARI

o Cetdtenii vor putea urmari foarte simplu proiectele de lege;
o Crestem astfel nivelul de implicare in dezbaterea publicd;
e Tracking legislativ in pasi simpli, centralizare si structurare a informatiei.
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PROBLEME REZOLVATE

¢ Institutiile publice nu au acces la personal bine pregdtit in elaborarea de
acte normative
Procesul de elaborare a unei legi este opac
Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma este un instrument care are rolul de a ajuta institutia in
elaborarea de documente in mod colaborativ, de obtinere facila a avizdrilor
necesare, de a formata documentul dupa normele redactdrii de documente
legislative si de publicare in formate multiple adecvate mai multor medii de
stocare. Platforma poate fi integrata cu alte portaluri de legislatie locala
sau de consultare publica asigurand astfel rapiditate si usurinta in
publicarea actelor normative.

Functionalitatile acestei platforme permit in timp si construirea unui set de
template-uri si documente suport, precum si pastrarea unei arhive de
documente interconectate.

SCHIMBARI

o (ei care construiesc sau contribuie la proiecte de lege vor putea
respecta cu usurinta normele de redactare ale legilor;

e (ircuitele de avizare vor fi simplificate;

e intimp, fiecare institutie va avea propria arhiva de documente

legislative, template-uri si baze de date relationate cu acte normative.
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de consultare cu grupuri de experti este foarte anevoios

® Procesul de consultare publicd este, de cele mai multe ori, desfdsurat
intr-un mod neprofesionist
Nu exista nicio modalitate usoara de urmadrire a procesului de elaborare a
unei legi

DESCRIERE SOLUTIE

Expert Consultation este un instrument digital care le permite grupurilor de
experti sa lucreze direct pe textul de lege, sa contribuie cu feedback,
propuneri, comentarii, sa voteze si sa amendeze anumite propuneri,
articole sau comentarii ale altor participanti etc si apoi sd consolideze
automat documentul final. Acest instrument va permite astfel
eficientizarea consultarii cu experti dand timp suficient tuturor sa isi
exprime opinia, eliminand birocratia inutild si permitand accesul in timp real
la aceeasi informatie pentru mii de oameni care altfel ar dialoga exclusiv cu
un singur punct de contact - si anume persoana care centralizeaza opiniile
tuturor. In acelasi timp elimina si toata perioada petrecuta pe formatarea
textului de lege, pe consolidarea comentariilor similare, pe eliminarea celor
inutile sau irelevante etc.

Mai mult, pentru a putea emite pdreri avizate si documentate, instrumentul
digital le permite contribuitorilor consultarea altor legi relevante direct in
platforma si face singur conexiunile necesare pentru toti participantii.

SCHIMBARI

e Prin automatizarile acestei platforme creste perioada de consultare;

e Punem la dispozitia tuturor un instrument digital simplu de utilizat care
aduce impreuna comunitati numeroase in procesul de consultare;

Construim o arhiva legislativa interconectata pe domenii de specialitate.
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PROBLEME REZOLVATE

® Procesul de consultare publica este, de cele mai multe ori, desfasurat

intr-un mod neprofesionist
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Lipsa accesului facil la legislatie

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma de consultare publica este un portal care asigura participarea
cetatenilor in procesul de elaborare de acte normative. Dincolo de
posibilitatea de a transmite opinii si a dezbate online pe marginea
propunerilor legislative, platforma integreazd si un modul de urmarire a
dezbaterilor publice cu transmisii live ale sedintelor de consultare,
transcrierile discutiilor si alte observatii direct legate de subiectele aflate in
atentia publicului. Din punct de vedere al administratorului platformei,
aceasta este prevdzuta cu mecanisme de centralizare si de informatii
primite pentru a usura procesul de consolidare si pentru a inchide ciclul de
feedback dintre institutie si cetateni.

SCHIMBARI

e Cetdtenii vor avea un spatiu digital unde pot urmadri consultarea publica
pe proiectele legislative pe care vor sa le urmareasca;

e Platforma permite consolidarea tuturor informatiilor intr-un singur loc
atat din consultarea online cat si cea offline;

Calendarul consultarilor va fi disponibil permanent.




Q

Platforma de
legislatie locala

Legislatia de zi cu zi, accesibila
intregii comunitati

Cautd in baza de date:

Ultimele noutati:

F HOTARARE
privind aprobarea Pianului Urbanistic de

Detaliu

(5 12.02.2020 B Froiect

2 Hotararea Consiliului Local nr. 33/23.02.2016
referitoare la cresterea eficientei energetice

) 12.02.2020 B Hotzrare




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

¢ Lipsa accesuluifacil la legislatie
® Procesul de elaborare a unei legi este opac

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma de legislatie locala este un portal de vizualizare si comunicare de
informatii care poate fi implementata la nivelul fiecarei primarii pentru a
creste accesul cetdtenilor la normativele locale si la alte documente de
interes local emise de autoritati. Platforma de legislatie ajuta de asemenea
in corelarea documentelor legislative, construind astfel in timp si o arhiva
de legislatie locala care ulterior poate fi integrata cu alte sisteme nationale.
Accesul facil la legislatia locald, intr-un mod structurat si interconectat va
permite cetdtenilor sd ramana la zi cu reglementadrile din orasul de domiciliu
sau resedinta.

SCHIMBARI

e Legislatia locala va fi disponibild online pentru a putea fi accesata de toti
cetateni;

e intimp se va construi o arhivd consolidatd de normative locale care va fi

usor de conectat cu alte baze de date de legislatie.
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Legal Help

Ajutor rapid pentru cetdteni pentru
situatiile uzuale in raport cu legea

LEGAL HELP

Gaseste informatiile legale potrivite pentru tine

Am o problema cu...

Nu esti sigur de ceea ce trebuie 53 cauti? Hai sa aflam

impreuna.
Pasul 1: Alege domeniul din care face parte problema

+ Familie




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

¢ Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic

DESCRIERE SOLUTIE

Platforma Legal Help vine in sprijinul cetatenilor cu un instrument simplu
de tip decision-tree prin care acestia pot afla raspunsuri la problemele
uzuale cu care se confrunta. De la intrebari legate de amenzi, proceduri
standard, legislatia privind drepturile omului si multe alte situatii cu care
s-ar putea intalni un cetdtean si are nevoie de un sfat legal sau cateva
indicatii pe care altfel ar trebui sa le obtind de la un specialist, toate
informatiile acestea vor fi disponibile intr-o platforma simpla si intuitiva.

SCHIMBARI

e Oamenii vor avea acces facil la ajutor legal pentru situatii din viata de zi
cu zi;

e Cetdtenii vor avea parte de un sprijin de specialitate, tradus pe intelesul

lor pentru a-i ajuta sd respecte legea si pentru a naviga prin situatii

uzuale mult mai usor.
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Edulex

Educatie juridica si ajutor legal
pentru adolescenti

Iintrebarea mea este despre

Scoala Autoritati Familie Colegi




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg
Cetatenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
Romania se confrunta cu un nivel ridicat al analfabetismului juridic

DESCRIERE SOLUTIE

Majoritatea tinerilor au o baza de cunostinte juridice insuficienta pentru
solutionarea diferitelor situatii cu care s-ar putea confrunta (e.g.
nedreptatirea de catre profesori, raspunderea penala a minorilor, violenta in
familie, fenomenul de bullying etc.), motiv pentru care nu cunosc mijloacele
legale de apdrare pe care legea le pune la dispozitie. Prin EduLex, fiecare
elev, care are acces la un smartphone cu internet, va avea un prieten digital,
care sd-l informeze corect si sa-I indrume atunci cand are o problemad de
naturd juridicd. Indiferent ca se confrunta cu o dilema la scoala, in familie,
cu prietenii sai ori in societate, aplicatia ii va oferi raspunsurile necesare ca
sa aibd un comportament onest, sa respecte legile si sa procedeze intr-un
mod cinstit fatd de cei din jurul s3u. In acelasi timp, proiectul urmareste si
construiasca o bazd de cunostinte solidd pentru acesti tineri, cu ajutorul
unor activitati interactive (inclusiv jocuri cu tematica juridicd) si materiale de
comunicare adaptate lor, pentru a-i familiariza intr-o maniera atractiva cu
concepte de drept si justitie.

SCHIMBARI

e (Copiii vor avea parte de un app care ii ajuta sad fie mai bine pregatiti
pentru situatiile cu care s-ar putea confrunta;

e O maibuna cunoastere a legii de catre tineri;

e Sprijin siincurajare pentru situatiile dificile in care nu stiu cum sa

procedeze din punct de vedere legal.




Q
Zide zi

Platforma de storytelling
pentru implicare civica




CIVICLABS.RO

PROBLEME REZOLVATE

o Cetdtenii nu sunt constienti de impactul legislatiei asupra vietii lor de zi cu zi
e Jargonul de specialitate din domeniul legislativ este dificil de inteles pentru
publicul larg

DESCRIERE SOLUTIE

O problema pe care am depistat-o in randul populatiei largi este lipsa de
implicare in viata comunitatii si lipsa de reactie |a legislatia in dezbatere sau
in vigoare. Acest lucru se datoreaza in special faptului ca oamenii nu cunosc
modul in care legile, administratia publica si institutiile diverse ale statului
au un impact direct asupra fiecarui aspect al vietii lor. Ca urmare a
limbajului greoi si a informatiei disparate, nu realizam cat de mult din
deciziile legislative sau din activitatea administratiei publice ne afecteaza in
mod direct. ZideZiisi propune sa traduca pe intelesul cetatenilor care este
legislatia care guverneaza relatia oricarei persoane cu furnizorii de servicii si
utilitati publice. De asemenea, proiectul ofera o vizualizare interactiva a
momentelor zilnice de intersectie cu serviciile si utilitatile publice.
Construitd ca o poveste in care fiecare utilizator isi alege personajul cel mai
similar cu sine insusi, aplicatia web i explica oricarei persoane care sunt
drepturile si obligatiile sale in raport cu furnizorii de servicii si utilitati
publice, care este corpul legislativ responsabil de reglementarea contextului
in care el beneficiaza de aceste servicii si utilitati, care sunt legile care
influenteaza in mod direct si care este tipul acestora.

SCHIMBARI

® Prin Zide Zi putem creste gradul de constientizare al impactului
legislatiei asupra vietilor noastre;

e Accesibilizam informatiile de interes public din raport cu administratia
pentru cetdteni;

e (Crestem gradul de implicare in dezbaterea legislativa siin participarea

publica.
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