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CIVIC LABS:
GENERATORUL _
DE TEHNOLOGIE CIVICA

Tehnologia este, credem noi, unul dintre motoarele de schimbare
sociala. Pentru a putea activa forta acestuia am creat Civic Labs,
instrumentul esential pentru a produce aceastd schimbare, strategic si
cu rezultate pe termen lung, in cinci arii cheie pentru Romania.

Participation for Education for Health for
Romania Romania Romania
Environment for Care for

Romania Romania

DE CE ESTE NEVOIE DE CIVIC LABS?

¢ Pentru ca majoritatea ONG-urilor si a institutiilor statului nu au
capacitatea de a face cercetare si nici know-how-ul pentru a defini o
solutie tehnica optimad intr-un timp scurt.

¢ Pentru ca succesul solutiilor digitale este strict conditionat de modul
in care acestea sunt proiectate si, din pacate, niciunul dintre cei doi
actori din sectorul public nu are specialistii necesari sa o faca.

® Pentru ca Romania se confruntd cu lipsa capacitatii de evaluare a
nevoilor de digitalizare, de intelegere a cauzelor acestor nevoi si de
concepere si proiectare de solutii functionale.

¢ Pentru ca sunt prea multe momente in care se spune ca nu stim de

unde sa ne apucam sa schimbdm ceva sau ca suntem prea mici sau

cd sunt prea multe probleme ca sa poti sa produci o schimbare reala,

strategica.
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DE CE SA AM INCREDERE iN CIVIC LABS?

Civic Labs functioneaza pentru ca este bazat pe colaborare. incidela
primele sale etape - de research si de identificare a problemelor unui
domeniu - aduce Tmpreuna toti stakeholderii implicati - experti,
institutii, companii, societate civila - pentru a-i face parte din proces si
a-i cointeresa sa contribuie si pentru a nu duplica eforturi.

Civic Labs functioneaza pentru ca ofera solutii la cheie:

¢ (and o solutie este publicata pe platforma Civic Labs ea este
rezultatul unor luni de cercetare calitativa si cantitativa facuta de
oameni de research in zeci de interviuri in profunzime, cu seturi de
date analizate si macinate in detaliu, cu prototipuri testate si validate
cu beneficiari si utilizatori reali.

e (and un finantator decide sa adopte o solutie din Civic Labs, stie clar
care va fi rezultatul, cum trebuie sa arate, cum trebuie sa se
comporte si cum trebuie sa produca un impact pozitiv.

e (and implementarea unei solutii generate in Civic Labs este preluata
de un ONG sau de o institutie, acestia din urmad au sustinerea,
documentarea si suportul tehnic oferit de Code for Romania.

Civic Labs functioneaza pentru ca aduce inovatie si in standardul de

lucru, nu doar un vocabular la moda:

e Ajutdm societatea civila si institutiile publice sa implementeze
proiecte digitale corecte, care sd solutioneze probleme reale, care vin
insotite de un ghid de implementare si de sprijin specializat pe
parcursul proiectului.

¢ Ajutam finantatorii sa investeascd in aceste proiecte digitale avand

siguranta unei solutii bine gandite, cu indicatori de succes madsurabili,

cu sprijin in monitorizare si evaluare. in acelasi timp ii ajutam pe
finantatori sa evite posibilitatea de a plati cat nu face sau de a se
trezi cd, la anul, i costa mai mult sa repare sau sa reconstruiasca.
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CE URMEAZA DUPA

CIVIC LABS

FIECARE SOLUTIE ARE NEVOIE DE

Una sau mai multe
organizatii
non-profit sau
institutii care sa
administreze
produsul

Unul sau mai multi
finantatori care sa
acopere efortul de
dezvoltare tehnica si
punere in functiune a
solutiei

Code for Romania dezvolta pro-bono, cu sprijinul
comunitatii sale de voluntari, o parte dintre solutii, in
limita a sase produse dezvoltate concomitent.

Adoptia oricarei solutii din Civic Labs vine cu cateva

obligatii menite sa asigure calitatea si

sustenabilitatea produselor:

e un set clar de standarde de livrare a codului, a
caror respectare va fi verificata de echipa Code for

Romania,

e livrarea codului in format open source in
repositoriul public Civic Labs in scopul reutilizarii,
e supravegherea dezvoltarii tehnice de catre echipa

Code for Romania.

05
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SOLUTIILE SUNT LA
FIECARE DINTRE NOI

Echipa Civic Labs a petrecut peste 580 de ore de research pentru acest
raport. Peste trei luni petrecute in documente, in interviuri, pe teren, in
institutii publice si alaturi de experti din domeniu pentru a intelege cum
putem contribui la o societate in care grija fatd de mediu nu este un “To
Do" listat in sectiunea optionald de taskuri zilnice. Sute de ore doar
pentru aintelege cum functioneaza si alte sute pentru a proiecta solutii
pentru problemele si blocajele depistate. Cetatenii nu au in mod normal
la dispozitie aceste ore.

Urmand cercetarii din anii 2020-2021 centrata pe reutilizare si
reducere, anul acesta ne-am concentrat atentia asupra proceselor de
reciclare. in paginile urmitoare v invitdm sa gisiti o sintezd accesibild
a sectorului reciclarii, sa intelegeti unde sunt punctele nevralgice din
sistem si ce putem face pentru o planeta mai prietenoasa pentru
generatia copiilor nostri. La final, ca intotdeauna, va asteptam cu solutii
pe care sa le putem pune in practica impreuna pentru sdanatatea si
viitorul nostru.

Olivia Vereha
VVP of Product
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580
ore de cercetare

25
probleme identificate

140
ore de incubare

8
solutii depistate

290
ore de prototipare
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DEFINITII

reciclare = procesul de transformare a deseurilor in materie primd, cu
scopul de a fi transformate in alte produse.

colectare separata = depozitarea temporara a deseurilor pe categorii, in
vederea recicldrii. Se realizeaza la sursd, de generatorul de deseuri (de ex:
de populatie, acasa), inainte ca acestea sa fie colectate.

fractie uscata = una dintre cele doua categorii principale de deseuri
colectate separat de localitatile din Romania, este partea reziduala din
gunoiul menajer, adica tot ce nu a fost colectat separat cu scopul reciclarii.

fractie uscata = una dintre cele doua categorii principale de deseuri
colectate separat localitatile din Romania, este partea reciclabila din
gunoiul menajer, adica tot ce a fost colectat separat de oameni cu scopul
reciclarii (hartie, metal, plastic, sticld).

depozitarea deseurilor = ,aruncarea la groapa’, ultima optiune in
sistemele moderne de gestiune a deseurilor la care se recurge cand nu
este posibila reciclarea.

deseuri municipale = deseurile pe care oamenii le produc ca urmare a
traiului lor de zi cu zi. Se numesc municipale deoarece sunt gestionate de
autoritdtile locale.
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bio-deseuri = deseuri biodegradabile provenite din activitatea de consum
a oamenilor, din gradini si parcuri, din birouri, institutii, restaurante, etc.
Constituie o parte semnificativa a deseurilor municipale.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) = totalitatea
infrastructurii, a operatiilor, dar si a operatorilor dintr-un judet implicati in
gestiunea deseurilor la standardele Uniunii Europene.

economia liniara = modelul care se bazeaza pe extragerea resurselor,
transformarea lor in produse, si aruncarea acestora cand nu mai servesc
scopului (,take-make-dispose”).

economia circulara = un nou model de productie si consum in cadrul
cdruia orice produs este mentinut cat de mult se poate in economie prin
reducerea consumului, reparare, reutilizare in alte scopuri, si eventual
transformarea in alte materii prime prin reciclare.



ACTORI
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INSTITUTII EUROPENE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE (CONSILIUL DE MINISTRI)

Consiliul Uniunii Europene reprezinta forumul de coordonare permanenta a
statelor membre UE. Consiliul are rolul de a negocia si adopta, de cele mai
multe oriimpreuna cu Parlamentul European, propunerile legislative
formulate de Comisia Europeanad. Formatiunea de Mediu a Consiliului, la care
participa ministerul mediului sau un secretar de stat din fiecare stat membru,
este responsabila pentru politica de mediu a UE. Un tip de act legislativ emis
de Consiliu (de multe ori impreuna cu Parlamentul UE) este directiva, act care
stabileste obiective pe care toate statele membre trebuie sa le atinga.
Fiecare dintre ele are insa libertatea de a decide asupra modalitdtilor de
indeplinire a obiectivului stabilit. in domeniul deseurilor, cea mai importanta
directiva, care stabileste abordarea generala si cadrul de lucru, este Directiva
2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului European. In afara de aceasta
directiva cadru, Parlamentul European impreuna cu Consiliul au emis mai
multe directive cu aplicabilitate specifica cum ar fiin domeniul deseurilor de
echipamente electrice si electronice (DEEE), ambalajele si deseurile de
ambalaje, dar si altele. Alte acte juridice europene cu caracter obligatoriu
emise de Consiliu si Parlament sunt regulamentele sau deciziile.

PARLAMENTUL EUROPEAN

Parlamentul European este unul dintre cele trei corpuri legislative ale Uniunii
Europene. impreun cu Consiliul Uniunii Europene (informal Consiliul de
Ministri) adopta legislatia europeana. Este singura institutie europeana ai
cdrei membri sunt alesi direct de cetatenii statelor membre. Parlamentul,
impreuna cu Consiliul UE, emit acte legislative ca directive, regulamente sau
decizii, acte care au caracter obligatoriu pentru statele membre.

11
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COMISIA EUROPEANA

Comisia are rolul de a apdra interesele Uniunii Europene, initiind propuneri de
acte legislative in baza directiilor stabilite de Consiliul European, dar si
asigurandu-se de respectarea lor. De asemenea, Comisia executa politicile si
bugetul UE. Comisia este organizat& in mai multe structuri administrative. in
mod asemandtor ministerelor pe plan national, exista structuri dedicate unor
politici publice distincte, numite Directii Generale (DG), fiecare coordonata de
catre un comisar.

Departamentul Comisiei care raspunde de deseuri este Directia Generala de
Mediu (DG ENV). Rolul principal al acestui departament este de a initia
propuneri legislative pe mediu si de a monitoriza felul in care statele membre
punin practica legislatia europeana existenta. Atunci cand statele nu-si
respecta obligatiile, Comisia poate demara proceduri legale impotriva
acestora, denumite proceduri de constatarea a neindeplinirii obligatiilor de
stat membru, cunoscute si ca proceduri de infringement. Daca statele nu iau
masurile solicitate, Comisia le poate aduce in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE (CJUE)

CJUE este curtea suprema in ceea ce priveste aplicarea unitard a dreptului
Uniunii de catre statele membre. Daca Comisia Europeana constata
incdlcarea dreptului Uniunii de catre un stat membru, aceasta poate porni
procedura de infringement. Aceasta poate fi oprita daca Comisia Europeana
constatad ca la nivel national s-au pus in miscare mecanismele pentru
rezolvarea problemei semnalate. Daca statele nu iau masuri pentru
indeplinirea obligatiilor, Comisia poate s& deschidd un proces la CJUE. in 2021
Comisia a trimis Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
netranspunerea uneia dintre directivele centrale pe mediu. Comisia a trimis
Romania inaintea CJUE de mai multe ori pe probleme de mediu, una din ele
fiind neinchiderea catorva zeci de depozite neconforme de deseuri care
polueaza mediul si punin pericol sandtatea oamenilor.

12
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AUTORITA'[I PUBLICE

PARLAMENTUL

Fiind ales prin vot direct, Parlamentul reprezinta nemijlocit cetatenii tarii.
Atributia centrala a Parlamentului tine de procesul legislativ, adica de
redactarea, dezbaterea si respectiv adoptarea legilor. Parlamentul este
alcatuit din Senat si Camera Deputatilor, o lege necesitand adoptarea in
plenul ambelor camere pentru a putea fi promulgata. Ordonantele de urgenta
emise de guvern trebuie sa fie ulterior aprobate de parlament si
transformate in legi. in ceea ce priveste gestiunea deseurilor, directia
reglementarilor este data in mare parte de la nivelul european, iar
Parlamentul transpune directivele Uniunii in diferite legi organice. O parte
dintre aceste legi vizeaza deseurile de ambalaje (Legea nr. 249/2015, Legea
nr. 31/2019), serviciul de salubrizare a localitatilor (Legea 101/2006) si
compostul (Legea nr. 181/2020 ).

GUVERNUL ROMANIEI

Guvernul formeaza puterea executiva alaturi de Presedinte si conduce
administratia publica a tdrii. Este format dintr-o structura centrala in jurul
prim-ministrului, ministere, prefecturi si alte institutii direct subordonate.
Guvernul poate emite doua tipuri de acte normative: hotararile si
ordonantele (simple sau de urgentd). Hotdrarile sunt cele care specifica in
detaliu cum ar trebui aplicatd o anumita lege. Ordonantele simple sunt emise
doar in cazuri speciale, precum vacanta parlamentard, si doar in anumite
domenii, stabilite de Parlament. in cazul in care se impun completiri de
urgentd ale legilor pentru care nu este timp de dezbatere in Parlament,
Guvernul emite ordonante de urgenta. Ordonantele de urgenta trebuie sa fie
ulterior aprobate de Parlament si transformate in legi.

Actualmente, actul normativ care reglementeaza cadrul general pentru
regimul deseurilor este ordonanta de Urgentd 92/2022.

13
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MINISTERUL MEDIULUI

Ministerul Mediului este autoritatea centrala decidenta si de control in
domeniul gestionarii deseurilor. Ministerul Mediului elaboreaza politica
nationala in domeniul gestiondrii deseurilor si coordoneaza si controleaza
cum se desfdsoard lucrurile in acest domeniu prin autoritati sau institutii
publice aflate in subordine cum ar fi: Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului (ANPM), Garda Nationala de Mediu (GNM), Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM). Ministerul Mediului emite normele metodologice sau
normele de aplicare. Acestea sunt acte normative care dau exemple si care
detaliaza pas cu pas modul in care o anume lege trebuie sa fie aplicata.

AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI (ANPM)

ANPM este o institutie aflata in subordinea Ministerului Mediului care
implementeaza legile si politicile de mediu la scara nationald si locala. Are in
subordine 42 de agentii judetene pentru protectia mediului care colecteaza,
valideaza si prelucreaza datele si informatiile din domeniul gestionarii
deseurilor. Toti actorii care genereaza si gestioneaza deseuri depun o serie de
rapoarte periodice catre agentiile judetene care sunt centralizate de ANPM.
Aceste raportari formeaza baza de la care ANPM raporteaza mai departe
informatii si indicatorii care privesc Romania catre Agentia Europeand de
Mediu, Eurostat si Comisia Europeana.

GARDA NATIONALA DE MEDIU (GNM)

Garda Nationala de Mediu este o institutie specializata de inspectie si control
in domeniul mediului, aflata in subordinea Ministerului Mediului, care poate
sanctiona sau suspenda activitatea unor actori daca acestia nu respecta
legislatia in vigoare si astfel polueaza si deterioreaza mediul. Institutia este
condusa de un comisar general cu rang de Secretar de stat. Are in subordine
41 de comisariate judetene, Comisariatul Municipiului Bucuresti si

14
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Comisariatul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii”. Garda Nationala de Mediu
verifica modul de colectare al deseurilor in intreaga tara si atingerea tintelor
de reciclare, controleaza si sanctioneaza autoritatile locale cat si firmele
pentru felul cum gestioneaza deseurile si pentru raportdrile pe care le fac,
investigheaza si aplica sanctiuni celor care abandoneaza sau ard deseuri.

ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU (AFM)

Administratia Fondului pentru Mediu este o institutie in subordinea
Ministerului Mediului care gestioneaza Fondul pentru mediu - bugetul alocat
la nivelul tarii pentru proiectele si programele de mediu. O parte importanta
din veniturile Fondului pentru Mediu sunt generate din diverse taxe si
contributii achitate de societatile care introduc pe piata nationald ambalaje
de desfacere si bunuri ambalate, genereaza sau gestioneaza diferite tipuri de
deseuri.

AUTORITATEA NATIONALﬂ DE REGLEMENTARE PENTRU
SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE (ANRSC)

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC) este institutia publica care reglementeaza domeniul
utilitatilor publice. ANRSC stabileste regulamentul serviciului de salubrizare
si acordd licenta operatorilor de salubrizare.

ASOCIATII DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA (ADI)

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara sunt structuri de cooperare
infiintate de unitatile administrativ-teritoriale, cu scopul realizarii in comun a
unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional, ori furnizarii in
comun a unor servicii publice. Principalul scop al ADI-urilor este de a atrage
fonduri pentru dezvoltarea proiectelor locale. ADI-urile pot asigura controlul,
conducerea sau coordonarea serviciului public de salubrizare a localitatilor, in
locul Autoritatilor Publice Locale, cum e cazul in multe judete din tara.

15
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AUTORITATILE PUBLICE LOCALE (APL)

Autoritdtile publice locale sunt sunt formate din consiliile locale, ca entitati
deliberative, si primadriile, ca entitati executive. Ele detin deseurile municipale
si sunt responsabile pentru felul cum acestea sunt gestionate intr-o
localitate. Ele trebuie sa asigure colectarea separata pentru deseurile
municipale si toate fluxurile speciale ca DEEE-uri, deseuri de constructii.
Pentru hartie, metal, plastic si sticla trebuie sa se asigure ca 50% din ce
colecteazi este pregitit pentru reciclare, adici va ajunge la reciclator. in cazul
deseurilor abandonate, dacd nu se cunoaste faptasul, autoritatile sunt
responsabile de curatarea zonei si gestionarea corectd a acestor deseuri.
Autoritdtile deleaga de regula aceste responsabilitati unei firme de
salubritate, dar trebuie s se asigure c3 aceasta isi indeplineste sarcinile. In
multe judete autoritdtile au aderat la o0 Asociatie de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) ca sa implementeze la comun impreuna cu celelalte
primérii din judet un Sistem de Management Integrat al deseurilor. In aceste
cazuri, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara va prelua responsabilitatea
pentru gestionarea deseurilor municipale.

CONSILIUL LOCAL

Consiliul Local organizeaza serviciul de salubrizare al localitatii si decide
atribuirea lui unui operator. Elaboreaza regulamentul serviciului de
salubrizare, decide orice investitie de modernizare a infrastructurii, mediaza
conflictele contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare si poate sanctiona operatorul, daca nu opereaza la parametrii de
eficienta si calitate promisi.

CONSILIUL JUDETEAN

Consiliul Judetean coordoneaza activitatea consiliilor locale de la nivelul unui
judet, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. Consiliul
Judetean redacteaza Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) si

16
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acorda consiliilor locale sprijin si asistentd tehnica in implementarea
acestuia. Tot Consiliul Judetean gestioneazd sistemele de management
integrat al deseurilor (SMID) si este proprietar al infrastructurii SMID.

ACTORI PRIVATI
FIRMELE CARE INTRODUC PE PIATA AMBALAJE

Firmele care introduc pe piata ambalaje sunt toti producatorii de bunuri
ambalate sau cei care importad si distribuie primii aceste produse ambalate.
De la marile firme producatoare pana la un producator micut, ca o cofetdrie,
toate sunt considerate responsabile pentru cantitatea de ambalaj care
ajunge pe piata prin produsele lor, iar statul le obliga sa recupereze un
procent semnificativ (de ex. 60% la hartie/carton) de material de acelasi tip cu
cel care care a ajuns pe piata prin produsele lor.

ORGANIZATII CARE IMPLEMENTEAZA OBLIGATII PRIVIND
RASPUNDEREA EXTINSA A PRODUCATORULUI (OIREP)

OIREP-urile au un rol de intermediar in procesul reciclarii. Ele percep de la
organizatiile care pun ambalaje pe piata niste tarife si co-finanteaza actorii
din sistemul de colectare si reciclare pentru ca procesul sa fie rentabil pentru
acestia din urma. Astfel, in acest moment exista 16 Organizatii care
Implementeaza Obligatii privind Raspunderea Extinsa a Producatorului.

La ele se face referire prin acronimul OIREP, majoritatea avand in actionariat
importanti producdtori sau distribuitori de pe piata nationala.

ORGANIZATII COLECTIVE PENTRU
TRANSFERUL DE RESPONSABILITATE (OTR)

Producatorii si distribuitorii care introduc pe piata echipamente electrice si

electronice, baterii si acumulatori, anvelope uzate au obligatia de a recupera

si trimite spre reciclare un anumit procent din deseurile generate de acestea
17
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(de ex. 65% in cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice).
Aceasta recuperare se poate face fie in regim individual, utilizand propriile
resurse, fie prin transferarea acestor responsabilitdti, catre un operator
economic constituit legal si autorizat in acest scop de cdtre Ministerul
Mediului. intr-o maniera similard recuperarii ambalajelor, in prezent, in
Romania sunt licentiate mai multe organizatii colective pentru transferul de
responsabilitate (OTR-uri) in domeniile deseurilor de echipamente electrice si
electronice, a deseurilor de baterii si acumulatori, a anvelopelor uzate.

OPERATORII DE SALUBRITATE

Pentru a presta astfel de servicii de interes public, firmele de salubritate
trebuie sa fie licentiate de cdtre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
Serviciilor Comunitare (ANRSC) in acest scop. Utilizator al serviciilor de
salubrizare poate fi orice persoana fizica sau juridica, care beneficiaza pe
baza de contract de serviciile operatorului. Principalele categorii de utilizatori
sunt: a) casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; b) agenti
economici; c) institutii publice. Toti utilizatorii au dreptul sa acceseze serviciile
de salubrizare cat si informatiile publice cu privire la serviciile de salubrizare.

COLECTORII DE DESEURI

Colectorii de deseuri sunt firme autorizate in acest sens de Ministerul
Mediului prin Agentia Nationala pentru Protectia Mediului care strang
deseurile reciclabile sau periculoase, in principal de la agentii economici, si le
transporta la instalatiile de tratare.

OPERATORII DE TRATARE A DESEURILOR

Operatorii de tratare a deseurilor sunt firme licentiate in acest sens de
Ministerul Mediului care gestioneaza facilitdtile de tratare a deseurilor:
instalatiile de sortare, instalatii de compostare, instalatii de tratare
mecano-biologicd, operatorii depozitelor de deseuri, dar si firmele
reciclatoare.

18
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RECICLATORI

Reciclatorii sunt agentii economici care au ca obiect de activitate procesul de
reciclare. Reciclarea este orice operatiune de valorificare prin care deseurile
sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-siindeplini
functia initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor
organice, dar nu include valorificarea energetica.

CETATENII

Cetatenii sunt principalii generatori de deseuri municipale, iar deciziile lor de
consum si eliminare a produselor au un impact extrem de important asupra
felului in care deseurile sunt gestionate la sfarsitul ciclului lor de viata.
Cetatenii au obligatia sd asigure colectarea separata a deseurilor pe care
le-au generat. in schimb, ei au dreptul sa beneficieze de tarif diferentiat,
stimulativ pentru colectarea selectivd, dar si sa primeasca informatii privind
activitatea de colectare a deseurilor municipale, despre deciziile luate de
autoritdtile locale in legdtura cu acest serviciu.

ORGANIZATII
NEGUVERNAMENTALE

FEDERATIA ASOCIATIILOR DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA (FADI)

Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (FADI) reuneste toate
asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI) din domeniul deseurilor, fiind
constituita in scopul cooperarii si dezvoltarii institutionale in domeniul
deseurilor in Romania. FADI este un forum de dialog pentru toate asociatiile
intercomunitare, unde se face schimb de informatii si de bune practici, dar si
0 voce singulard pentru avansarea intereselor asociatiei.
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ASOCIATIA OIREP AMBALAJE

OIREP Ambalaje este asociatia care reprezinta OIREP-urile in raport cu
autoritatile romane si ale Uniunii Europene, dar siin relatia cu alte entitati, in
domeniul protectiei mediului si managementului deseurilor de ambalaje.

VIITOR PLUS

Asociatia Viitor Plus este o organizatie care desfasoara activitati dedicate
conceptului de dezvoltare durabila: programe de educatie pentru mediu,
antreprenoriat social, impaduriri, reutilizare si reciclare. Unul din proiectele
cele mai vizibile care promoveaza reciclarea este ,Harta Reciclarii’, o
platforma nationald care cartografiaza punctele de colectare selectiva a
deseurilor reciclabile din Romania si in care utilizatorii pot sd contribuie la
addugarea de noi puncte. Un program educational de mediu care implica
elevii de liceu este ,Eco Provocarea’, care presupune resurse educationale
pentru profesori dar si un concurs la nivel national in care sunt implicati elevii.
.Recicleta” este o initiativa de economie sociala prin care se colecteaza
cantitati medii de materiale reciclabile cu cargo-triciclete si o masina
electrica. Reciclam in Bucuresti este un program de informare asupra
modalitdtilor de pregatire pentru reciclare si a punctelor de colectare
selectiva din cele 6 sectoare ale Bucurestiului.

LET'S DO IT, ROMANIA!

Let's do it, Romania! face parte din comunitatea ,Let’s do it, World!". Din
2009, organizeaza zile de curatenie la nivel national la care au participat pand
la 300.000 de voluntari intr-o singura zi. Totodata, au pus la dispozitia
publicului aplicatia Trash Out prin care se pot semnala deseurile abandonate
in natura. Voluntarii Let's do it! trimit mai departe aceste sesizari la
autoritatile locale pe a carei raza se gaseste zona de deseuri (care au si
obligatia sa curete zona) si urmdresc daca acestea au dat curs sesizarii. Ei
organizeaza si competitii nationale de mediu la nivelul scolilor si sesiuni de
formare a profesorilor in probleme de mediu. in parteneriat cu Teach for
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Romania au organizat campanii de colectare a hainelor, jucariilor, rechizitelor,
mobilierului si a altor obiecte ce pot fi refolosite (donate de companii,
angajati, institutii publice), care sunt donate scolilor din medii defavorizate.

ACT FOR TOMORROW

Act For Tomorrow este o asociatie de mediu, voluntariat si sustenabilitate,
care dezvolta programe si proiecte de educatie ecologica, colectare si
reciclare, voluntariat, protejarea apelor, impaduriri, dezvoltare comunitara.
Printre proiectele organizatiei se numdra ,Schimba PET-ul cu biletul”,
dezvoltat impreuna cu Kaufland Romania, in cadrul careia locuitorii din mai
multe orase din tara pot circula cu transportul public platind la schimb cu
PET-uri si doze de aluminiu. in 2021 asociatia a atras atentia asupra
prezentei microplasticului in apele din Romania prin realizarea unui studiu
care a aratat niveluri detectabile de particule in toate raurile din tara. Acestea
reprezinta unul din efectele nocive ale eliminarii necontrolate a deseurilor in
naturd, deseuri care odata cu ploile ajung in rauri.

MAI MULT VERDE

Asociatia Mai Mult Verde desfasoara proiecte de impadurire, protectia
biodiversitatii, educatie de mediu, transport alternativ, prevenirea risipei
alimentare si combaterea poluarii cu plastic a apelor.

Asociatia sustine formarea grupurilor de initiativa locala si promoveaza
implicarea comunitdtilor in identificarea si ameliorarea problemelor de mediu
cu care se confruntd acestea. Un proiect important al asociatiei e legat de
comunitdtile de pe malul Dundrii, unde asociatia a activat grupuri locale cu
care s-au realizat actiuni de curdtare a Dunarii de plastic, proiecte de
amenajari ale malului, cat si actiuni de constientizare. Asociatia foloseste
filme documentar pentru campanii de informare si constientizare,
organizand proiectii in multe localitati din tara.
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CETATENII S| DESEURILE

Domeniul deseurilor este unul foarte larg, existand deseuri rezultate din
toate tipurile de activitati umane: din activitatea de exploatare, cum ar fi cele
miniere, agricultura, pescuit, din productie sau prelucrare sau deseuri
rezultate din consum. In acest raport am ales s& vorbim in linii mari despre
cea mai importanta categorie a deseurilor rezultate din consum, deseurile
care ne implicd pe noi, cetatenii, in activitdtile noastre de zi cu zi. Acestea se
numesc deseuri municipale pentru ca ele sunt administrate de autoritatile
locale. Deseurile municipale se refera la tot ce intra in cosul nostru de gunoi
de zi cu zi, dar si la alte tipuri de lucruri de care vrem sa scapam:
echipamente electrice si electronice vechi, mobila veche, obiecte de tot felul,
molozul de la o renovare, medicamente expirate.

Gestionarea deseurilor municipale este extrem de complexa pentru ca noi,
generatorii, suntem mici si multi, iar tratarea corecta a deseurilor depinde de
existenta unui sistem foarte bine pus la punct care nu tine de vointa unei
singure localitadtii, ci de legile si directiile care vin de la nivel central si de o
buna coordonare pe plan judetean pentru realizarea unei infrastructuri
comune care nu are sens decat la nivel regional.

in elaborarea acestui raport, am petrecut multe ore de cercetare studiind
legislatia din domeniu, am participat la dezbateri, am consultat rapoarte si
documente strategice in gestiunea deseurilor (planul national si cele
judetene) si am avut avut interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor centrale
silocale, cu reprezentanti ai OIREP-urilor si ai organizatiilor
neguvernamentale. Problemele gasite au fost dezbatute in cadrul mai multor
sesiuni de ideatie si incubare in care am ajuns la o serie de solutii digitale-
instrumente care, in mainile potrivite, reprezinta un raspuns la o parte dintre
aceste probleme.
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DESEURILE MUNICIPALE

Deseurile municipale cuprind atat deseurile din gospodarii, generate de
populatie, cat si deseurile provenite din alte surse (cum ar fi firme, institutii
publice sau deseuri stradale daca rezulta din activitatea de consum a
oamenilor) care au aceeasi structurd ca deseurile provenite din gospodarii. in
Romania, deseurile municipalele sunt compuse in proportie de aproximativ
70% de deseuri menajere de la populatie, 20% de deseuri similare celor
menajere care provin din institutiile publice si de la firme si 10% deseuri din
servicii publice (parcuri si gradini, deseuri stradale).

Deseurile menajere generate de populatie sunt de obicei compuse din resturi
de mancare, ambalaje si alte tipuri de deseuri produse intr-o gospodarie. Desi
sunt numite ,municipale’, acestea includ atat deseurile generate in zona
urband cat siin cea rurald. in aceasta categorie mai intra si o serie de fluxuri
speciale atunci cand nu sunt preluate de un sistem dedicat. Aici ne referim de
deseurile de electrice si electronice (becuri, baterii, lampi, frigidere), deseuri
din lucrari de constructii si demolari, deseuri de medicamente, mobila veche.

Conform cifrelor oficiale, deseurile municipale reprezintd din punct de vedere
cantitativ intre 10% din totalul de deseuri generate la nivelul Uniunii
Europene, si aproximativ 25% din cele generate in Romania. In ciuda acestui
procent scazut, ele au un rol politic foarte important. Vizibilitatea lor si faptul
ca provin din obiceiurile de consum ale oamenilor fac din felul cum sunt
gestionate un criteriu important de evaluare a performantei autoritatilor
locale si centrale si, ca urmare, o tema care este intens exploatatd electoral.
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UE VS ROMANIA, O PRIVIRE GENERALA

La baza politicii Uniunii Europene de gestionare a deseurilor a stat timp de
mai multe decenii ideea de ,ierarhie a deseurilor”. lerarhia deseurilor
reprezinta o ierarhie a prioritatilor in politicile publice si legile legate de
deseuri: cea mai importanta masura este prevenirea sau reducerea
deseurilor, urmata de reutilizare, apoi valorificarea deseurilor prin reciclare.
Daca reciclarea nu este posibild, se incurajeaza incinerarea cu degajare de
energie si apoi, ca ultima optiune, depozitarea sau ,aruncarea la groapa".

\ PREVENIRE /
\ REDUCERE [/

\ REFOLOSIRE /

\ RECICLARE /
\\ DEPOZITARE /

In ultimul deceniu, conceptul de ierarhie a deseurilor” a fost completat de cel
al ,economiei circulare”. In cadrul economiei circulare, valoarea produselor, a
materialelor si a resurselor este mentinuta in economie cat mai mult timp
posibil, iar generarea deseurilor este redusa la minim.
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In ton cu aceste principii, valorile medii la nivel UE ilustreaza o tendinta bine
conturata de reducere a cantitatilor depozitate, in favoarea reciclarii si a
incinerdrii deseurilor cu degajare de energie. Conform datelor de la Eurostat,
intre 2000 si 2020, proportia medie de deseuri reciclate a urcat de la 27.3% la
48.7%, iar procentul depozitarii a scazut de la 51% la 25%. Cateva tari cum ar fi
Germania sau Olanda, au reusit sa reduca depozitarea la aproape 0%.

Din pacate, in aceste tendinte imbucuratoare nu se incadreaza si Romania.
Pand in 2007 cand a intrat in Uniunea Europeana, tara noastrd a tratat
exclusiv deseurile prin depozitarea lor in gropi neconforme care poluau
mediul si solul. Ulterior aderdrii, Romania si-a asumat tranzitia spre metode
moderne axate pe ierarhia deseurilor. Cu toate acestea, in ultimii zece ani
rata reciclarii a ramas aproape constantd, osciland intre 10% si 14% (13,7% in
2020), iar depozitarea, desi s-a mutat in depozite ecologice, a ramas metoda
predominanta de gestiune a deseurilor, peste 70% (75% in 2020) din deseuri
municipale avand anual ca destinatie finala groapa de gunoi.

GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Gestionarea deseurilor municipale este in responsabilitatea autoritdtilor
locale, si acestea sunt de regula delegate operatorilor de salubrizare care
deservesc o intreagd localitate. Pentru a trata deseurile la aceste standarde
impuse de Uniune Europeana este nevoie de o infrastructura moderna de
colectare, de tratare, valorificare si eliminare a acestora. Totalitatea
infrastructurii, a operatorilor si a proceselor de prelucrare a deseurilor dintr-o
zona geografica (judet, in Romania), care asigura gestionarea acestora
conform normelor europene poarta numele de Sistem de Management
Integrat al Deseurilor (SMID). Acestea cuprind sisteme de colectare, de
transport, de sortare, de balotare, de compost, de depozitare. Majoritatea
judetelor din tard au construit sau sunt in procesul de construire a acestei
infrastructuri cu ajutorul fondurilor europene.
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Ce presupune un Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID):
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Colectare separata: deseurile reciclabile sunt
colectate separat de catre cetateniin
containere dedicate pentru fiecare tip de deseu.

Ridicare si transport: deseurile sunt ridicate
de catre operatorii de salubrizare in

masini utilitare si transportat catre facilitatile
de sortare, tratare sau depozite.

E important ca diferitele materiale sa nu fie
amestecate la transport si nici presate.

Sortare: deseurile colectate selectiv sunt
sortate pe categorii manual sau in mod
automatizat in statii de sortare.

Balotare: ca sa nu ocupe mult loc la transport si
depozitare, deseurile sortate sunt compactate
in baloti cu ajutorul preselor de balotare.

Tratare mecano-biologica: deseurile colectate
in amestec se pot sorta prin operatii mecanice
automatizate de separare, maruntire,
omogenizare, uscare in statiile de tratare
mecano-biologica. Tot aici deseul
bio-degradabil se supune unor brocese aerobe
si/sau anaerobe.
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Compostarea este procesul prin care deseurile
biodegradabile compostabile trec printr-un
proces de descompunere in prezenta oxigenului
din care rezulta compostul, folosit ca
ingrasamant. Compostarea are loc

in instalatiile de compostare.

Digestia anaeroba: descompunerea in absenta
oxigenului a materiei organice, este folosita
pentru a transforma biodeseurile de origine
animala in biogaz. Acest proces are loc in
instalatiile de digestie anaeroba.

Coincinerarea: arderea deseurilor in fabricile de
ciment. Aceastda metoda este folosita pentru
eliminarea deseurilor periculoase, dar si a altor
deseuri care nu pot fi reciclate.

Concasarea: descompunerea in componente
mai mici a deseurilor din constructii si demoldri
pentru a fi folosite la constructia de drumuri
sau la aducerea la nivel a terenurilor.
Concasarea se realizeazd in instalatiile de
concasare.

Depozitarea: deseurile care nu mai pot fi
valorificate in niciun mod sunt ,aruncate la
groapd’, numita depozit ecologic intr-un sistem
SMID - o groapa construitd, impermeabila fata
de sol care se sigileaza atunci cand este plina
pentru a nu polua mediul.
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PRINCIPII DE GESTIONARE A DESEURILOR

Un principiu central in politica de gestionare a deseurilor de la nivel european
este ,Poluatorul plateste”. Cetatenii, dar si toti actorii care genereaza
deseuri, trebuie sa suporte costurile gestionarii lor. Ca sa se incurajeze un
comportament responsabil fata de deseuri, serviciul public de gestionare al
acestora nu este un serviciu gratuit al municipalitatii.

«Platesti pentru cat arunci” este un alt principiu care-I completeaza pe
primul si exerseazd si mai mult responsabilitatea ,poluatorului”. De regula
acest principiu implica taxarea pe tip de deseu si cantitatea produsa. Asa ca
pentru a stimula colectarea separata, deseurile reciclabile se ridica de regula
gratis sau contra unui cost mai mic in timp ce deseurile menajere colectate la
gramada, sunt taxate mai mult. Recent, acest principiu a inceput sa fie
implementat in diferite forme siin Romania.

DESEURILE DE AMBALAJE

O parte din deseurile pe care le producem sunt ambalajele produselor pe care
le-am folosit. Prin lume circuld in orice moment o cantitate impresionanta de
ambalaje care protejeaza produsele de consum, materiile prime sau ajuta la
transportul acestora. O parte semnificativa ajunge la noi, cetatenii, in calitate
de consumator final, iar restul se invarte in logistica proceselor de productie
si transport. In Romania, aproximativ 60% din totalul ambalajelor ajung in
pubelele oamenilor, iar acestea se vor regdsi in fluxul de deseuri municipale.
Restul de 40% sunt ambalajele folosite in industrie, in transportul marfurilor
intre agentii economici.

Deseuri Deseuri
municipale ambalaje
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Aplicand principiul ,poluatorul plateste’, responsabilul moral pentru deseurile
de ambalaje este considerat produc&torul. in principiu, el poate inca din faza
de design sa faca ambalajul cat mai minimal si prietenos cu mediul. in
Uniunea Europeana principiul ,poluatorul pldteste” aplicat producatorilor
este implementat printr-o schema practica numita Raspunderea Extinsa a
Producatorului. Conform directivelor Uniunii Europene transpuse in legislatia
nationala (OUG 91/2021), astdzi 60% din ambalajele puse pe piata trebuie
reciclate de producatori, procent care trebuie sa urce progresiv la 70% pana in
2030. Pentru ca e dificil de recuperat exact ambalajul vandut, este suficient
ca producatorul sd recupereze si sa trimita spre reciclare o anumita cantitate
din materialul de acelasi tip cu cel pe care le-a pus pe piata la ambalare (de
exemplu daca produsele sale au fost ambalate in carton trebuie sa se asigure
cd o anumitd masa de ambalaje de carton ajung la reciclare in numele sdu).

in scopul acesta, firmele care pun pe piata ambalaje si produse ambalate
incheie un contract cu o firma cu un statut special primit de la Ministerul
Mediului, numita Organizatie care Implementeaza Raspunderea Extinsa a
Producatorului (OIREP). OIREP-urile au un rol de intermediar in procesul
reciclarii. Ele percep o taxd de la aceste firme si platesc mai departe firmele
de colectare si reciclare pentru ca ceea ce recicleaza sd se faca in numele
clientului lor, proces pe care-| vom detalia mai jos. in Romania exist& in acest
moment 14 OIREP-uri.

Prin OIREP-uri, firmele care pun pe piatd ambalaje trebuie sd recupereze
deseurile de ambalaje atat din deseurile aruncate de oameni (deci din
deseurile municipale) cat si din ambalaje folosite de firme in procesul de
productie sau transport. Ambalajele aruncate de populatie din gospodarii se
preiau de operatorii de salubritate, in timp ce ambalajele folosite de firme in
activitatea lor se preiau de firme colectoare. OIREP-ul achizitioneaza prin
platile catre colectori sau autoritati locale ,un dosar de trasabilitate”, adica
dreptul ca numele clientului sau (firma care a vandut produse ambalate) sa
apara pe toate documentele justificative care insotesc traseul acelor deseuri
de la preluare pand cand ajung la poarta reciclatorului.

29



CODE4.RO/PUTEM

fSacN

{Pnonucimn -_ < OIREP > RECICLATOR
\ { coLecror >

Firmele care vand produse ambalate au o tintd de reciclare impusa de
autoritati, care in anul 2022 este de 60% din cantitatea de ambalaj care a
ajuns pe piata. Dacd aceste firme nu reusesc sa trimita spre reciclare numarul
de kilograme corespunzator tintei, vor plati catre AFM o taxa per kg pentru
diferenta dintre cat trebuiau sa recicleze si cat au reciclat. Deoarece costul pe
kg al finantarii reciclarii prin OIREP-uri este semnificativ mai mic decat ce ar
trebui platit statului, acest mecanism pare sa functioneze destul de bine si
recuperarea ambalajelor este de altfel un domeniu in care Romania a atins
tintele impuse de Uniunea Europeana, cu performante peste medie, conform
cu datele raportate la nivel national.

Trebuie notat aici ca in majoritatea cazurilor colectarea si reciclarea nu sunt
rentabile fara acest ,ajutor” de la OIREP-uri. Ceea ce se recupereaza prin
colectarea separatd nu are o valoare de piata destul de mare ca sa faca
colectarea si reciclarea acestor deseuri rentabila in sine.

DESEURI DE ECHIPAMENTE
ELECTRICE S| ELECTRONICE (DEEE)

Deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) sunt o
componentd a deseurilor municipale care merita o atentie speciala
deoarece contin substante ddundtoare mediului cat si oamenilor.
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Gestionate necorespunzator sau abandonate ilegal pot constitui un
adevdrat hazard. Totodatd, echipamentele electrice si electronice contin
compusi valorosi si metale rare neregenerabile, iar nevalorificarea acestora
constituie o adevirat risipd de resurse naturale. In ultima vreme, au
inceput sa fie tot mai multe crize de aprovizionare in procesul de productie
al echipamentelor noi.

Principalul act legislativ care reglementeaza regimul DEEE-urilor este OUG
5/2005. Conform acestuia, preluarea DEEE provenite de la gospodarii se
realizeaza in trei moduri: prin autoritatile locale, prin distribuitorii de
echipamente electrice si electronice in campanii de buy back sau prin
Organizatii de Transfer de Responsabilitate (OTR-uri) care actioneaza in
numele producatorilor. Schema de Raspundere Extinsa a Producatorului se
aplicd asadar siin cazul DEEE-urilor. in momentul de fatd producitorii si
distribuitorii au obligatia sa recupereze si sa trimita spre reciclare 65% din
cantitatea de DEEE-uri pe care o pun pe piata. Potrivit legii nr. 215/2001,
autoritatile locale au si obligatia sa asigure cel putin un centru de colectare
DEEE-uri Ia 50.000 de locuitori.

DESEURILE DIN CONSTRUCTII
S| DEMOLARI (DCD)

Deseurile din constructii si demolari (DCD) reprezinta o treime din deseurile
generate in Uniunea Europeana si sunt compuse din betoane, caramizi,
materiale plastice, metale, lemn, pietre, moloz. Desi aceste deseuri ar trebui
sa reprezinte un flux distinct, in Romania o mare parte din deseurile din
constructii si demoldri colectate sunt tratate ca deseuri municipale si iau
calea gropii de gunoi. Aceste deseuri sunt cel mai adesea inerte si
nebiodegradabile, grele, voluminoase si suprasolicita gropile de gunoi.

Potrivit Legii 101/2006, activitatea de colectare a deseurilor din constructii si
demolari (DCD) face parte din activitate de salubrizare. Conform unor
prevederi recente, cei care au lucrdri mai substantiale pentru care au nevoie
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de o autorizatie de constructie/ desfiintare (cum ar fi constructia unei case, a
unui bloc) trebuie sa faca un plan de gestionare a deseurilor si sa specifice
cum vor recicla minim 70% din deseurile rezultate. Cei care au lucrari mai mici,
cum ar fi o renovare care nu necesita autorizatie trebuie sa contacteze
serviciul de salubrizare pentru ridicarea deseurilor contra cost.

BIODESEURILE

O mare parte din deseurile municipale sunt biodeseuri, deseuri organice care
se descompun sub actiunea unor factori biologici. O parte din deseurile
bio-degradabile cum ar fi resturile de fructe, legume, zatul de cafea frunzele
uscate se pot composta pentru obtinerea fertilizatorilor. Deseurile
biodegradabile de de origine animala cum ar fi resturile de carne, oug, lactate
nu sunt compostabile si sunt valorificate prin digestia anaeroba pentru
producerea biogazului. in Romania aproximativ jumatate din deseurile
municipale sunt deseuri biodegradabile, iar valorificarea acestora este cheie
pentru cresterea gradului de reciclare si reducerea aruncarii la groapa. Din
procentul de reciclare de 14% raportat de Romania cdtre Eurostat in 2020, 5%
reprezintd compostarea si digestia anaeroba.
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PROBLEME LEGATE DE
EDUCATIE SI INFORMARE

INFORMAREA POPULATIEI IN LEGATURA CU GESTIUNEA
SI IMPACTUL DESEURILOR ESTE REDUSA

in Romania exist3 o preocupare redus3 pentru felul cum deseurile sunt
gestionate si impactul lor asupra mediului. Este comun ca oamenii sa
asocieze gestiunea lor, in mod superficial, doar cu ideea de ,curatenie”
Asteptarea multora este ca ,gunoiul” sd fie ,ridicat’, la timp si contra unui
cost cat mai mic. Pentru un segment mare al populatiei nu exista un interes
pentru ce se intampla mai departe cu deseurile, iar reperele de cost, date de
sumele practicate pana acum (undeva la 10 RON/luna/cetdtean), sunt
insuficiente pentru o gestionare responsabild a deseurilor la standardele
europene asumate de Romania.

Pe langa fractia uscata de reciclabile si deseul biodegradabil, deseurile
generate de populatie se impart pe mai multe fluxuri care necesitd o
abordare speciala atat in colectare cat siin valorificare. Deseuri de
echipamente electrice si electronice (inclusiv becuri si baterii), de exemplu,
sunt o sursd valoroasa de materiale, si sunt foarte periculoase pentru mediu
daca sunt abandonate necontrolat. Deseurile rezultate din demolari si
constructii au si ele un potential mare de valorificare siincarca atat ca volum,
cat si ca greutate capacitatea limitatd a gropilor de gunoi ecologice. Deseurile
periculoase (medicamente, vopsele, solventi, insecticide) nu ar trebui nici ele
sa ajunga la groapa de gunoi, ci ar trebui arse, de regula in incineratoare
speciale.

In mod ideal, tratarea diferentiatd a diferitelor categorii de deseuri in vederea
valorificarii poate face ca procentul de deseuri reciclabile care ajung la groapa
sa fie foarte mic. In Romania tipologia deseurilor rezultate dintr-o
gospodarie, potentialul lor de valorificare dar si impactul lor asupra mediului
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sunt putin intelese, acesta fiind un motiv important pentru care o proportie
considerabila din deseurile reciclabile din plastic, sticld, carton, metal sau din
cele care se incadreaza in fluxuri speciale cum ar fi DEEE-urile sunt colectate
la gramada si iau calea depozitdrii la groapa de gunoi sau sunt abandonate
necontrolat.

OAMENII NU CUNOSC REGULILE DE PREGATIRE
SI DE SEPARARE A DESEURILOR RECICLABILE

Indiferent de modul cum e organizat serviciul de salubrizare intr-o localitate,
exista niste principii generale de separare a deseurilor in functie de
potentialul lor de valorificare si de necesitatea unor metode sigure de
eliminare. Sortarea corecta la locul de generare este cheie in valorificarea
tuturor tipurilor de deseuri reciclabile.

Astfel, deseurile reciclabile uscate (hartie si carton, plastic, metal, sticld) au
un potential mare de valorificare si trebuie separate de gunoiul menajer care
nu se poate recicla. Ele incarca ca volum gropile de gunoi si au un timp lung
de degradare. Pentru multi oameni nu este clar daca si cum se incadreaza
ambalajele diferitelor produse pe care le folosesc intr-una din categoriile
reciclabile (exemple de intrebdri comune: ,E cutia de pizza reciclabila sau nu?
Dar paharul de iaurt? Acesta trebuie sau nu spalat?”). Este putin cunoscut
faptul cd deseurile reciclabile ar trebui curdtate inainte de aruncare, deoarece
contaminarea cu alimente si alte substante creste mult costul reciclrii lor.

in ceeace priveste deseurile biodegradabile, un impediment major in
valorificarea acestora este contaminarea acestora cu plastic prin aruncarea
la gramada. In acelasi timp, contaminarea deseurilor din plastic sau a
celorlalte tipuri de deseuri reciclabile cu deseuri biodegradabile este la randul
ei un obstacol in valorificarea deseurilor reciclabile uscate.
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OAMENII NU STIU CUM ESTE ORGANIZAT SISTEMUL
DE COLECTARE A DIVERSELOR FLUXURI DE DESEURI
LA NIVELUL LOCALITﬂTII LOR

Pe langad regulile generale de colectare separata si pregdtire pentru reciclare,
de foarte multe ori oamenii nu stiu cum este organizat serviciul de
salubritate in localitatea lor. Multi nu stiu zilele si intervalele orare in care un
tip de fractie ar trebui sa fie ridicata de pe strada lor. Aceste informatii i-ar
ajuta sa se organizeze mai bine, sa urmareasca daca serviciul este prestat
conform contractului, dar si si faca reclamatii atunci cand existd abateri. in
locurile unde colectarea nu se face la sursd, ciin puncte comune de colectare,
multi oameni nu stiu unde sunt amplasate aceste puncte si care sunt regulile
de depozitare in acel loc. Initiativa ONG-ului de mediu ViitorPlus, platforma
Harta Reciclarii, adreseaza partial acest gol de informatie prin cartarea de tip
crowdsourcing a punctelor fixe de colectare selectiva din tara.

Pentru fluxurile speciale cum ar fi DEEE-urile sau obiectele voluminoase,
operatorii de salubritate pot organiza zile speciale de colectare din
usa-in-usa, sau pot amenaja temporar sau permanent locuri fixe pentru
aportul voluntar al acestor deseuri. De exemplu, pentru deseurile
voluminoase (cum ar fi mobila veche, saltele) pot exista campanii de
colectare cateva zile pe an sau centre permanente unde se pot aduce de
proprietari. Pentru deseurile din constructii si demoldri (de ex., saci de moloz
rezultati din renovarea unui apartament) operatorul de salubritate pune de
regula la dispozitie contra cost saci pre cumparati sau containere speciale
care trebuie comandate in prealabil.

Un mod in care aceasta lipsa de informare cu privire la felul cum e organizata
preluarea diferitelor fluxuri de deseuri a fost adresata este aplicatia Info
Deseuri folositd in sectorul 6 din Bucuresti si in localitatea Otopeni de firma
de salubritate Urban SA. Aplicatia contine harta cu punctele de colectare pe
fiecare tip de deseu, programele de colectare pe strazi, zile si tip de deseu,
ghidul de colectare separata cu toate fractiile (ce se colecteaza, cum se
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colecteaza si cum se predau) iar utilizatorii sunt notificati inaintea fiecarei
colectari de la adresa lor. Aplicatii similare sunt folosite siin alte tari. De
exemplu, in Belgia aplicatia folosita se numeste Recycle!.

LIPSA DE INCREDERE iN OPERATORII DE SALUBRITATE
SI AUTORITATI IN LEGATURA CU RECICLAREA

In foarte multe locuri intrarea in vigoare a obligatiei populatiei de a colecta
separat nu s-a sincronizat cu capacitatea autoritatilor si a operatorilor de
salubritate de a prelua corect deseurile si de a le pregati pentru reciclare. O
serie de motive printre care slaba organizare, lipsa infrastructurii necesare
dar si lipsa sanctiunilor au facut ca intr-adevar, efortul cetdtenilor sa fie de
multe oriin van si deseurile reciclabile sa fie colectate la gramada cu cele
reziduale. Aceasta practica a demotivat populatia in procesul de colectare
selectiva. Mai mult, reportaje despre felul cum unele primarii gestioneaza
ilegal deseurile municipale, abandonandu-le la marginea oraselor sau pe
terenuri virane neglijate au adancit si mai tare neincrederea in autoritati. Desi
in multe localitati sistemul de colectare selectivd s-a imbunatatit
considerabil, neincrederea oamenilor in autoritati si in firmele de salubritate
este unul din factorii determinanti pentru rata foarte mica a colectarii
selective.

Scepticismul populatiei fata de procesul de colectare selectiva si reciclare
este alimentat si de lipsa de transparenta a autoritatilor cu privire la traseul
deseurilor. Pentru a adresa aceasta neincredere, primariile ar trebui sa
comunice in cifre exacte ce s-aintamplat cu deseurile, cat s-a colectat si ce
procent a ajuns la reciclatori. Aceastd comunicare lipseste, cu toate cain
acest moment este foarte important ca populatia sa vada cum se inchide
bucla recicl&rii. in Bucuresti, publicarea acestor informatii pe sectoare a fost
facuta recent de catre ONG-ul Viitor Plus in cadrul proiectului Reciclam in
Bucuresti. Desi orice cetatean are dreptul sd fie informat in legaturd cu
traseul deseurilor din orasul sau, aflarea acestor informatii implica timp si
perseverenta, cat si invocarea Legii 544/2001, cu privire la liberul acces la
informatii de interes public.

37



CODE4.RO/PUTEM

EDUCATIA DE MEDIU DIN SCOLI ESTE DEFICITARA

in scolile din Romania, problemele de mediu sunt cuprinse in mai multe
discipline: de la biologie si geografie, pana la cultura civica si educatie
tehnologica. Dintre materiile obligatorii, geografia de clasa a XI-a aloca cel
mai mult spatiu protectiei mediului (informatie de pe blogul ViitorPlus). O
problema cu informatiile predate este ca nu au un caracter practic, tinerii
nefiind invatati ce ar trebui sa faca concret ca impactul lor asupra mediului sa
fie cat mai redus. ONG-urile au incercat sa umple acest gol prin organizarea
unor activitati de informare, dar si competitii care sa recompenseze
reciclarea la nivelul scolilor din tara (ViitorPlus, Let's do it, Romania!,
MaiMultVerde sunt cateva din organizatiile care au avut astfel de activitati la
nivel national).

Potrivit unui proiect de lege recent, educatia de mediu urmeaza sa fie
studiatd de la clasele primare incepand cu anul scolar 2022-2023.

PROBLEME LEGATE DE FINANTARE Sl
DE APLICAREA INSTRUMENTELOR ECONOMICE

Instrumentele economice reprezinta mijloace prin care politicile publice pot
modela comportamentul oamenilor prin stimulente sau penalitati financiare,
cum ar fi taxele, amenzile dar si instrumentul de garantie-returnare, in care
oamenii primesc bani sau vouchere la returnarea sticlelor de plastic. in mod
ideal, banii stransi prin aceste instrumente economice ar trebui folositi
pentru rezolvarea problemelor de mediu pe care aceste deseuri le genereaza.
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TAXELE PENTRU SERVICIUL DE SALUBRIZARE
NU SUNT CORELATE CU COSTURILE GESTIONARII
SI RECICLARII DESEURILOR COLECTATE

Implementarea standardelor moderne de gestionare a deseurilor si parasirea
paradigmei ,aruncarii la groapa” implica costuri mai ridicate, atat ca investitii
ininfrastructura dar siin ceea ce priveste costurile operationale.
Presupunand ca investitiile de infrastructura ar fi fost acoperite din bani
europeni (desi nu este cazul pentru multe judete care nu au accesat fonduri),
taxele individuale platite lunar pentru salubrizare (de regula intre 10 si 15 lei)
sunt insuficiente pentru a acoperi costurile unei colectdri selective pe fractii
si costul operatiilor ulterioare de procesare, asa cum specificd legislatia in
vigoare. Pentru a nu supdra alegatorii, dar si din lipsa de interes, primadriile au
fost reticente sa creasca costul serviciului de salubrizare.

Mai mult, unii primari au ales sa exploateze electoral acest subiect si au
eliminat cu totul taxa de salubrizare. Taxa de salubrizare a fost scoasa prima
datd in Sectorul 11n 2008. Cetatenii Sectorului 1 nu plateau nici o taxa
dedicata, dar primaria platea din impozite un pret mediu considerabil mai
mare decat in celelalte sectoare. Ideea de ,taxd zero pe gunoi” a prins siin
alte localitdti din tard, devenind o promisiune tehnic imposibila, care nu a
facut decat sa deresponsabilizeze si mai tare cetatenii in legatura cu
deseurile.

Implementarea unui sistem performant de gestiune a deseurilor care sa
aduca laindeplinire tintele de reciclare cerute de Uniunea Europeana este o
provocare chiar si cu cele mai mari taxe practicate in Romania. Potrivit unui
raport Expert Forum, costurile de functionare a instalatiilor de tratare a
deseurilor in Romania nu sunt cu mult inferioare celor din tdrile vestice,
singurul cost comparabil mai mic fiind cel cu resursa umana. Concluzia
analizei mai este cad, pentru a avea un serviciu adecvat, ajustand pentru
costul salariilor, ar trebui sa platim cam 75% din ce platesc cetatenii tarilor
vestice.
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INSTRUMENTUL,,PLZ\'I;ESIJ PENTRU CAT ARUNCI”
ESTE LEGIFERAT, DAR INCA INSUFICIENT APLICAT

Potrivit OG 74/2018, autoritatile locale au avut obligatia sa implementeze,
incepand cu data de 1 ianuarie 2019 instrumentul economic ,Platesti pentru
cat arunci”. Acesta reprezintd una din metodele larg folosite la nivel global
pentru incurajarea colectdrii separate a deseurilor prin perceperea de tarife
diferentiate bazate pe cel putin unul din elementele: volum, frecventa de
colectare, greutate, saci de colectare personalizati.

Instrumentul se poate implementa in mai multe moduri. Taxa de salubrizare
poate fi cu totul variabila sau poate fi separatd intr-o parte fixa si una
variabila care depinde de cantitatea de deseu rezidual predata. Deseul
reciclabil este de regula preluat gratis, oamenii urmand sa plateasca doar
pentru fractia umeda.

in Romania, instrumentul ,Pldtesti pentru cat arunci” este foarte putin si
imprecis aplicat. Mai jos sunt cateva exemple de moduri in care localitatile au
experimentat cu acest instrument:

Fagaras (criteriu: saci de colectare personalizati): intr-unul din cartiere
cetatenii vor putea achizitiona saci de la operatorul de salubritate al
Primariei. Acestia vor fi inscriptionati cu coduri QR, care vor permite
identificarea utilizatorului in sistemul de gestionare a datelor.

Sibiu (criteriu: frecventa de colectare): fiecare gospodarie plateste un
abonament in cadrul caruia beneficiaza de un anumit numar de ridicari a
deseului rezidual, nereciclabil, in timp ce deseul reciclabil se ridica gratuit.
Fiecare golire de pubela este contorizata automat cu ajutorul unui sistem de
cip-uri montate pe pubeld, iar golirile suplimentare sunt taxate aditional.

Bucuresti, Sector 6 (criteriu: greutate): se plateste un abonament lunar din
care se scad anumite sume care corespund cantitatilor de deseuri reciclabile
preluate. Aceste sume se deduc din abonament si variazad in functie de tipul
materialului.
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Ghimbav, Brasov (criteriu: saci personalizati): in mai multe zone de blocuri
ale orasului s-au montat ,eco insule” cu supraveghere video unde se pot
arunca deseurile pe fractii. Locatarii au primit carduri de acces, precum si saci
speciali prevazuti cu cod de bare, care permit identificarea proprietarilor
acestora.

ARUNCAREA LA GROAPA, CEA MAI INEFICIENTA
METODA DE GESTIONARE A DESEURILOR,
ESTE CEA MAI ACCESIBILA FINANCIAR

Taxarea depozitarii este un instrument economic folosit in Uniunea
Europeana pentru a face aceastd optiune de gestionare a deseurilor
neatractiva din punct de vedere economic, deviind astfel deseurile de la
gropile de gunoi spre metode de tratare si valorificare.

In Romania aceasti tax3 poartd numele de .Contributia pentru economia
circulard” si este incasata de catre Administratia Fondului de Mediu de la
firmele care administreaza depozite pentru deseurile municipale. Acestia
includ mai departe acest cost in pretul serviciului de salubrizare. Initial, prin
OUG 13/2013 a fost prevazuta introducerea unei taxe de 50 lei/tona din anul
2014 care ar fi urmat sa creasca progresiv la 80 lei/tong, apoi 120 lei/tona.
Ca sa nu supere alegdtorii, guvernantii au amanat timp de cinci ani data
primei taxdri si au scazut valoarea acesteia. in final taxa s-a aplicat doar din
2019, diminuata la 30 lei/tong, iar din 2020 a fost stabilita la 80 de lei/tona.
Introducerea acestei taxe a creat numeroase disensiuni intre primarii si
operatorii de salubritate si a facut ca activitatea firmelor de salubritate sa fie
nerentabila la tarifele contractate. Pentru ca unii primari au refuzat plata unui
tarif marit, altul decat cel licitat, unele conflicte au ajuns in instanta.

Ca sa fie un instrument economic eficient, aceasta taxa ar trebui sa creasca
pand la un nivel in care colectarea selectiva si procesarea in vederea reciclarii
sa fie mai rentabile decat depozitarea, la groapa de gunoi ajungand minimul
posibil, doar ce nu mai poate fi valorificat. in Romania depozitarea este de
departe de cea ieftind optiune. in tarile din UE in care s-a atins un nivel mic al
depozitarii se practicd o taxa de depozitare de 4-5 ori mai mare, in jurul
sumei de 100 EUR/tona. 41



CODE4.RO/PUTEM

TAXELE PLETIT!E iN DOMENIUL GESTIUNII DESEURILOR
NU SE INTORC IN SISTEM

Pe langa ,Contributia pentru economia circulard’, bugetul Administratiei
Fondului de Mediu este alimentat prin mai multe instrumente menite sa
descurajeze depozitarea, din care mentiondm cateva:

Contributia pentru neindeplinirea obiectivului anual de reducere -
contributie de 50 lei/tond, datorata de UAT-urile care nu reusesc sa reduca
cantitatea de deseuri depozitate.

Taxa /kg nereciclat datorata de firmele care introduc pe piata nationala
produse ambalate sau echipamente electrice si electronice, pentru diferenta
dintre cantitatile de deseuri pe care ar fi trebuit sa le recicleze si cele pe care
reusesc sa le recicleze efectiv.

Ecotaxa: taxa platitd de firmele care introduc pe piata pungi si sacose
fabricate din resurse neregenerabile.

Desi aceste taxe si contributii reprezinta un procent semnificativ din
veniturile Fondului de Mediu, acesti bani nu revin in sistemul gestiunii
deseurilor, ci merg catre alte programe de mediu. Raportul Anual privind
Starea Mediului in Romania al Agentiei Nationala pentru Protectia Mediului
arata ca dupa ce 7 ani la rand suma alocata gestiunii deseurilor a fost O lei in
2020 s-a alocat acestui domeniu infimul procent de 0.42%.

In schimb, programul ,Rabla” a avut in permanenta ponderea majoritard a
sumelor alocate din fondul pentru mediu al Romaniei pentru programe
destinate mediului (72% in anul 2019 si 43% in 2020). In conditiile in care in
2017 au fost eliminate taxele de mediu la inmatricularea masinilor second
hand, parcul auto second-hand s-a inmultit cu 200.000 masini/an (o crestere
de 50%), majoritatea Diesel. Astfel, impactul programului Rabla de intinerire a
parcului auto a fost neutralizat de achizitia masiva de masini second-hand,
doar aproximativ 20% din masinile inmatriculate intr-un an fiind noi.
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CIRCUITUL ILEGAL AL DESEURILOR

O CANTITATE MARE DE DESEURI ESTE
ABANDONATA ILEGAL

Tot mai mult in ultimii ani, Romania a fost impanzita de deseuri aruncate la
intamplare. Cdmpurile sau terenurile virane neingrijite sunt tintele dese ale
deversarii ilegale si sistematice a deseurilor. Mormanele abandonate atrag
alte mormane siin timp multe dintre aceste locuri devin depozite in toata
regula, surse de mirosuri deranjante si de poluare a solului, a apei freatice si
a aerului. in martie 2021, Ministerul Mediului a anuntat ca in urma
controalelor efectuate in Bucuresti au fost descoperite 212 locuri cu depozite
ilegale de deseuri, care ocupau aproape 100.000 metri patrati. Situatia este
reprezentativa pentru ce se intampla si in restul tarii. ONG-urile care
organizeazd campanii de curatenie atrag atentia ca aceasta problema se
inrautateste de la an la an si tot mai multe cantitati de deseuri sunt eliminate
necontrolat.

Cauzele abandondrii ilegale a deseurilor sunt multiple: daca in unele zone din
mediul rural se poate acuza lipsa de acoperire cu servicii de salubrizare sau
infrastructura inadecvata de colectare, in mediul urban situatia este doar
partial diferita: infrastructura de colectare a fluxurilor speciale (deseuri din
constructii si demolari, deseuri voluminoase, deseuri din echipamente
electrice si electronice, deseuri periculoase) inca nu este pusa la punct in
multe locuri, deseurile luand calea depozitarii ilegale.

Chiar si atunci cand infrastructura este adecvatad, existd situatii cand oamenii
nu stiu ce au de facut ori vor sa evite costul unei debarasdri corecte. Exista
multe firme sau persoane fizice care preiau ,la negru” moloz si orice obiecte
dintr-o gospodarie pentru o fractie din pretul cerut de operatorul de
salubrizare, urmand sa o abandoneze ilegal. Situatia este cu atat mai grava
cu catin multe cazuri cei care abandoneazad deseurile sunt chiar autoritatile
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locale. Din 2021 sanctiunile s-au inasprit, astfel ca potrivit OUG 92/2021,
abandonarea, arderea si importul ilegal al deseurilor sunt considerate
infractiuni pedepsite cu 3-5 ani de inchisoare.

Pentru a semnala locurile unde au fost depozitate deseuri ilegal, Organizatia
Let's do it, Romania! a pus la dispozitia cetatenilor aplicatia TrashOut. Prin
aceasta, se pot lua automat coordonatele si trimite o poza cu deseurile
abandonate. Voluntarii Let's do it, Romania! verifica aceste sesizdri si le trimit
mai departe autoritatilor competente in numele organizatiei. Tot ei se ocupa
de urmdrirea sesizadrilor si de comunicarea cu autoritatile pentru solutionarea
ei. Nu mai putin de 10.000 de sesizari sunt trimise intr-un an, iar rata de
rezolvare este de 20%. Autoritdtile publice au obligatia de a curdta locul daca
depozitarea a fost facuta pe spatiul public. Primdriile isi pot face cont in
aplicatie, de unde pot urmari in mod centralizat toate sesizarile care cad sub
responsabilitatea lor.

Una dintre consecintele aruncarii necontrolate a deseurilor este poluarea
considerabild a Dunarii dar si a raurilor si lacurilor din Romania cu plastic,
fenomen care pune in pericol pestii, pasdrile si animalele care depind de
aceste ape. Mai mult, deseurile de plastic din ape se descompun in particule
de microplastic care ajung in tot ce consumam si implicit in organismele
noastre. Nu e clar impactul acestora pe termen lung asupra sanatatii.
Organizatia Act for Tomorrow a organizat un studiu asupra prezentei
microplasticului in raurile din tara din care a reiesit cd toate apele contin
niveluri ridicate din aceste particule.

SE IMPORTA ILEGAL DESEURI CARE SUNT
ARSE SAU ABANDONATE

Din cauza ratei foarte mici de colectare separatd, industria reciclarii din
Romania duce lipsa de materie prima. Astfel fabricile de reciclare se bazeaza
intr-o mare masurd pe deseurile reciclabile importate. Pe langa importurile
de deseuri care iau calea procesadrii, existd un flux important de importuri
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care declarativ sunt destinate valorificarii, dar care, in fapt sunt abandonate
ilegal sau arse.

Containere de deseuri aparent reciclabile dar in fapt inutilizabile sunt
introduse in tard ca produse second hand sau ca materie prima pentru
reciclare. Enumeram aici haine second hand care nu se mai pot vinde din
cauza gradului ridicat de uzurd, masini second hand care vor fi dezmembrate
pentru piese, dar si deseuri de echipamente electrice si electronice care sunt
dezasamblate pentru fierul vechi, cablurile arse pentru recuperarea cuprului
si resturile arse, ingropate sau pur si simplu abandonate.

Arderea ilegald a deseurilor plastice rezultate din dezmembrarea DEEE-urilor
si a vehiculelor scoase din uz in localitati din jurul Bucurestiului (cea mai
cunoscuta fiind Sintesti) a fost aduse in atentia publicului dupa ce un ONG a
montat senzori independenti de mdsurare a calitatii aerului in capitala.
Acestia ardtau valori anormal de mari ale poludrii seara, valori necorelate cu
traficul si activitatea de pe timp de zi. Arderea acestor deseuri se face
informal de persoane din grupuri defavorizate, dar are in spate structuri
consolidate de crima organizata. Interventiile punctuale ale Garzii de Mediu
atunci cand sunt semnalate arderi sunt o solutie de moment, dar este nevoie
de coordonarea institutiilor competente pentru combaterea acestui
fenomen.

Ca masura impotriva importurilor ilegale la propunerea ministerului mediului,
guvernul a hotarat reducerea punctelor de trecere a frontierei la 15, sia
dispus punerea la dispozitia tuturor actorilor implicati a unui sistem
informatic de trasabilitate a acestor importuri, corelarea cantitatilor de
deseuri cu capacitatea de reciclare a destinatarului si urmarirea camioanelor
prin GPS. Hotararea mai specifica si cd acest instrument va fi gestionat de
Administratia Fondului de Mediu, sugerand extinderea functionalitatilor
programului SIATD, utilizat in momentul de fata in fluxul de ambalaje ale
cdror colectare este finantata de catre OIREP-uri.
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DATE SI TRASABILITATE

LIPSA DE ACURATETE A DATELOR OFICIALE

Conform ultimelor datelor de la Eurostat, Romania a generat, in 2020,

287 kg de deseuri per cap de locuitor, o cantitate semnificativ sub media
Uniunii Europene, de 505 kg/persoana. Datele transmise de Romania catre
Eurostat sunt date agregate de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
pe baza declaratiilor facute de actorii implicati in gestiunea deseurilor catre
Agentiile Judetene pentru Protectia Mediului. Existd totusi mai multe motive
pentru a pune laindoiald acuratetea acestor date:

-datele raportate la Eurostat de-a lungul anilor arata o tendinta de
stagnare a cantitatilor totale generate cat si o scddere a gradului de
reciclare (de la 14%1n 2018 la 11% 1n 2019), cu toate ca ar fi trebuit sa existe
o crestere a volumelor generate odatd cu cresterea PIB-ului, dar si o crestere
a gradului de reciclare in conditiile in care tot mai multe judete s-au pusin
functiune sisteme de management integrat.

-raportari false sau nefundamentate din partea primariilor, a operatorilor de
salubritate, a colectorilor sau a reciclatorilor pe care controalele incrucisate le
scot laiveala. Neavand sisteme de asigurare a trasabilitatii deseurilor este
mai greu de urmarit ca raportarile sunt veridice.

-gradul insuficient de acoperire cu servicii de salubrizare in zona rurala.
Datele oficiale arata o acoperire de aproximativ 80%, dar aceasta reprezinta
doar procentul de localitati pentru care exista contract de salubrizare,
existand cazuri in care serviciul nu este cu adevarat prestat sau nu este
prestat intr-un mod eficient. Cantitati mari de plastic aduse in rauri de viituri
stau marturie pentru abandonarea necontrolata de deseurilor in zona rurala.

-variatia foarte mare pe cap de locuitor in zona rurala raportata de
operatorii de salubritate pentru populatia din zona rurala sugereaza mai
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degraba diferente intre eficienta colectdrii decat diferente foarte mariin
consum.

-cantitati mari sunt abandonate si in zona urbana, care este impanzita de
depozite ilegale de deseuri pe terenurile virane neingrijite dar si deseuri
rezultate din materiale de constructii la marginea oraselor. Cantitatea mare
de deseuri eliminate in natura contribuie la subestimarea cantitatilor oficiale.

-cantitatile raportate pe cap de locuitor ar putea fi subraportate si pentru ca
nu exista o evidenta actualizata a populatiei rezidente, ultimul
recensamant fiind facut in 2011. Multi romani care au emigrat, in special in
tarile Uniunii Europene, figureaza ca rezidenti si in Romania.

Pentru a evalua progresele in pregdtirea pentru reutilizare si reciclare ar
trebui sa stim cu precizie ce cantitate totala de deseuri menajere este
generatd si cat |a suta din total sunt fluxurile reciclabile.

SISTEMUL INFORMATIC DE ASIGURARE
A TRASABILITATII DESEURILOR DE AMBALAJE (SIATD)
NU ESTE PERFORMANT

Nevoia de monitorizare si verificare a tranzactiilor raportate este una
stringentd in toate fluxurile de deseuri, fie ca este vorba de deseuri
municipale, deseuri de ambalaje sau importuri de deseuri, nevoie cauzata
intr-o mare masur de practica declaratiilor fictive. in 2021, Administratia
Fondului de Mediu a pus la dispozitia actorilor implicati in acest fluxul de
ambalaje un Sistem Informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor
(SIATD). SIATD ar trebui sa permitda monitorizarea in timp real, la nivel de
document financiar-contabil si justificativ, a tranzactiilor cu deseuri de
ambalaje care sunt finantate de OIREP-uri.

Platforma are insa probleme critice de functionalitate. Ministrul Tanczos
Barna a declarat in ianuarie 2021 intr-un interviu pentru revista ecologic:
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.Constat ca in Romania lipseste un sistem informatic performant care sa
faca distribuirea cantitatilor colectate pe anumite reguli si criterii, deci
lipseste un sistem care sa gestioneze cantitdtile de deseuri. Actualul Sistem
Informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor (SIATD) nu este performant
si este cert cd trebuie schimbat.”

NU EXISTA UN SISTEM INFORMATIC OBLIGATORIU
DE CONTROL SI ASIGURARE A TRASABILITATII
DESEURILOR MUNICIPALE

La nivelul deseurilor municipale, gestionate de autoritati locale, nu existd inca
un instrument de monitorizare si trasabilitate a carui utilizare sa fie
obligatorie. In contextul in care in multe judete responsabilitatea primariilor
pentru gestiunea deseurilor este delegata Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitard, Federatia ADI, asociatia profesionald care reprezintd
interesele acestor asociatii, a dezvoltat un instrument digital de trasabilitate.
ins3 acesta nu are un caracter obligatoriu si nici de control, ci un rol
operational, care sa sprijine ADI-urile in luarea deciziilor si in raportare, daca
acestea decid sa-| foloseasca. Cu ajutorul lui, ADI-urile ar putea sa aiba
rapoarte dezagregate la nivel de localitati pe tipuri de deseuri, in timp real.
Ordonanta 92/2021, noua lege cadru in domeniul deseurilor, impune crearea
unui instrument obligatoriu similar SIATD si pentru deseurile municipale care
sa fie gestionat tot de Administratia Fondului pentru Mediu.

NU EXISTA UN SISTEM INFORMATIC DE ASIGURARE
A TRI-\SABILITﬂ',I'II IMPORTURILOR DE DESEURI

in tarile de vest ale UE incinerarea sau depozitarea deseurilor este foarte
scumpa, iar exportul cu scopul depozitdrii in alta tard a uniunii este interzisa.
Astfel, a devenit o practica comuna ca acestea fie preluate sub forma de
deseuri reciclabile in tarile din Europa de Est pentru o cincime din cost.
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Neexistand mecanisme robuste de verificare, aceste deseuri se fac
.pierdute” dupa trecerea granitei in Romania, find abandonate,
dezmembrate, arse sau depozitate un timp nedefinit pe platforme
temporare.

Pentru o mai buna verificare a containerelor la intrarea in tard, printr-o
hotarare de guvern din decembrie 2021, au fost reduse la 15 punctele de
frontiera prin care pot intra in tara deseuri reciclabile. Totodata, guvernul a
dispus ca va fi obligatorie monitorizarea trasabilitatii transporturilor de la
granita pana la locul reciclarii. Fara sa fie specificat vreun termen de
implementare, aceeasi hotdrare de guvern mentioneaza ca platforma SIATD
va fi adaptata pentru a fi folosita si pe acest flux. Totodata, AFM va pune la
dispozitia Gdrzii Nationale de Mediu aceste informatii pentru desfasurarea
controalelor.

Potrivit unui raport al Curtii de Conturi din 2021, a mai existat o tentativa a
Ministerul Mediului de a dezvolta un sistem de urmdrire a deseurilor care
intrd in tara initiat in 2011 cu finantare europeana, dar sistemul nu este
functional, existand un dosar la DNA pentru numeroase nereguli.

PROBLEME DE INFRASTRUCTURA
SI ADMINISTRATIE

COLECTAREA SEPARATA NU ESTE
SUFICIENT IMPLEMENTATA

Colectarea separatd a deseurilor reprezinta primul pas in procesul de
reciclare. Autoritdtile publice locale au libertatea de a se organiza asa cum
considerd, dar din 2012 incoace sunt obligate (Conform Legii nr. 211/2011
acum inlocuita de OG 91/2021) sa asigure pe langa colectarea deseului
rezidual si colectarea separatd pentru minim 4 fractii de deseuri reciclabile:
hartie, metal, plastic si sticla. Din 2021, autoritdtile mai au obligatia sa puna
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la dispozitie containere speciale si sa asigure colectarea separatd a
deseurilor biodegradabile (conform Legii 181/2020 ). Cu toate acestea,
potrivit unei declaratii publice a Ministrului Mediului ca reactie la informatiile
oficiale puse la dispozitie de ANRSC, in 2021 20% din UAT-uri ori nu aveau
colectarea separatd prevazuta in contract ori serviciul de salubritate nu se
presta deloc.

Chiar siin locurile in care contractul prevede colectarea separatd, adesea se
strang numai 2 fractii, in loc de cele 6 obligatorii. Multi operatori de
salubritate prefera sa amplaseze pubele numai pentru deseuri menajere si
materiale reciclabile in amestec. Justificarea lor este ca se va face o separare
ulterioara a materialelor reciclabile pe banda de sortare. Cu toate cd aceasta
practica este tolerata, este o metoda ineficienta de colectare separata
deoarece materialele reciclabile amestecate se contamineaza reciproc (de
exemplu, hartia se murdareste de resturile lichide din sticle si doze), scazand
calitatea produsului finit. Contaminarea este accentuata in multe cazuri de
transportul materialelor reciclabile amestecate cu masini autospeciale care
le compacteaza.

in cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice, autoritétile locale
nu asigura destule de puncte de colectare, iar operatorii de salubritate
organizeaza sporadic campanii de colectare care nu sunt destul de bine
promovate. Astfel ca, potrivit unui studiu realizat de Ecotic impreuna cu
Sofies UK si Institutul National de Cercetdri Economice, o treime din DEEE-uri
ajung la ghenele de gunoi, sunt predate colectorilor stradali de fier vechi sau
aruncate la intamplare.

COLECTAREA DESEURILOR RECICLABILE N
PUNCTE FIXE NU ESTE EFICIENTA

Multe proiecte SMID au fost concepute pentru colectarea separatd a
deseurilor reciclabile la puncte fixe (containere stradale unde oamenii aduc
voluntar diferitele tipuri de deseuri). Intre timp, s-a dovedit cd acest tip de
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colectare nu este foarte eficient. Din comoditate, oamenii nu aduc
materialele in locurile destinate, iar materialele reciclabile ca hartia, plasticul,
metalul, sticla ajung in gunoiul rezidual. Punctele fixe au nevoie sa fie bine
gestionate de operatorii de salubritate, astfel ajung sa fie repede sufocate de
deseuri. Pentru o colectare separata mai eficienta este preferabila colectarea
la sursd, adica ridicarea deseurilor de la usa oamenilor. Eficienta redusa a
punctelor fixe este exemplificata si de gradul foarte scazut de reciclare din
sectorul 3 din Bucuresti relativ la celelalte sectoare. Din proiectul Reciclam in
Bucuresti al ONG-ului Viitor Plus aflam c4, in sectorul 3 unde se folosesc
doar containere stradale pentru colectarea deseurilor reciclabile exista cea
mai mica rata de reciclare (2%) relativ la celelalte sectoare (cu grade de
reciclare intre 6% si 20%) care au un sistem hibrid sau care practica doar
colectarea la sursa.

DEPOZITELE ECOLOGICE SUNT INSUFICIENTE

Pana ca Romania sa faca parte din Uniunea Europeand, gestiunea deseurilor
ainsemnat colectarea lor in amestec si eliminarea lor in depozite
neconforme care poluau mediul si reprezentau un risc pentru sanatatea
oamenilor. Odata cu intrarea in Uniunea Europeand, legislatia europeana a
impus trecerea Romaniei intr-o noua paradigma a gestionarii deseurilor in
care predomind valorificarea acestora ca resursa si in care depozitarea este
ultima optiune.

Chiar si ca ultima optiune, eliminarea prin depozitare trebuie facuta in
depozite ecologice care nu polueaza mediul si care suntinchise si etansate
atunci cand sunt pline. Aceste gropi trebuie sigilate de mediul inconjurator
pentru cd deseurile in amestec, atunci cand se descompun, elibereazd o
substanta nociva numita levigat. Aceasta polueaza apa freatica si solul,
facand solul inutilizabil pentru agriculturd, si apa nesigura pentru consum.
Descompunerea deseurilor in amestec mai elibereaza atat gaze cu efect de
serd, cat si mirosuri neplacute care se extind pe suprafete foarte mari,
afectand arii agricultura, turismul, economia si calitatea vietii in general.
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In Romania, depozitarea, departe de a fi devenit ultima optiune, este
destinatia a peste 70% din deseuri. Dar in timp ce depozitele neconforme au
trebuit inchise (proces anevoios pentru care Romania are deschise mai multe
proceduri de infringement), in unele locuri nu au fost prevazute depozite
ecologice care s le inlocuiasca. in alte locuri, noile depozite ecologice nu au
fost finalizate la timp. Astfel, multe judete au fost sau mai sunt nevoite sa
transporte deseurile zilnic chiar si sute de kilometri catre depozite din alte
judete.

DOAR O PARTE DIN JUDETE AU SISTEME
DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Modul de gestionare a deseurilor impus de Uniunea Europeana a presupus
investitii majore pentru inchiderea depozitelor neconforme si construirea
depozitelor ecologice dar si a infrastructurii de transport, sortare si tratare.
Pentru a face aceste investitii destul de mari, Romania a beneficiat de
fonduri europene dedicate, care au constituit principala sursa de finantare
sistemele existente azi.

Din cauza anvergurii proiectelor si a faptului ca acestea trebuiau sa
deserveascd un judet si nu o localitate, judetele care au dorit sd acceseze
aceste fonduri au creat o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Pe
langa accesarea fondurilor, aceste asociatii gestioneaza functionarea
sistemelor in locul autoritdtilor locale (primarii si consilii locale), deleaga
operatori pentru fiecare tip de infrastructurad si incheie contracte in numele
primariilor.

in functie de capacitatea administrativa si vointa de colaborare intre
autoritdtile diferitelor localitati dintr-un judet, exista o varietate foarte mare
in ceea ce priveste gradul de realizare a acestor proiecte. Sistemul este
complet finalizat siin operare in doar cateva judete.

Municipiul Bucuresti nu are un sistem integrat de management al deseurilor.
Primariile celor 6 sectoare impreuna cu Primaria Generala au infiintat abia in
2021 o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea comuna
a deseurilor. Momentan, gestiunea deseurilor nu este coordonata la nivelul
celor 6 sectoare, fiecare avand infrastrastructura proprie si reguli diferite de
colectare.
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INFRASTRUCTURA DE SORTARE 31 TRATARE
A DESEURILOR ESTE INADECVATA

O alta problema care tine de infrastructura este insuficienta instalatiilor de
tratare mecano-biologica, ele nefiind prevazute in majoritatea proiectelor
SMID. Majoritatea proiectelor au fost concepute in logica scenariului ideal al
colectarii selective corecte de catre populatie, scenariu care nu s-a realizat,
existand un interes redus al populatiei pentru colectarea separata. Statiile de
sortare nu pot lua rolul cetatenilor pentru ca acolo ajung pentru o a doua
sortare deseurile care au fost deja selectate. In aceste conditii, instalatiile
mecano-biologice sunt potrivite pentru sortarea deseurilor colectate in
amestec care sunt in acest moment categoria predominantd in Romania.
Aceste instalatii asigura o recuperare mai buna a diferitelor fractii din
deseurile amestecate, dar putine judete din tara detin o astfel de instalatie,
iar costul ridicat reprezinta principala bariera.

Desi Legea 181/2020 prevede ca deseul biodegradabil trebuie colectat
separat si transformat in compost sau digestat, doar cateva judete au
instalatii de compostare sau digestie anaeroba. Bihor este unul din judetele
unde se colecteaza selectiv deseul biodegradabil si unde acest tip de deseu
se transforma in compost vandabil.

Instalatiile de concasare pentru sortarea deseurilor din constructii si
demol&ri sunt si ele insuficiente si neuniform distribuite in tard. In plus, lipsa
depozitelor pentru deseuri inerte face ca acest tip de deseu sa fie abandonat
in mod necontrolat sau, daca este colectat de operatorii de salubrizare, sa ia
calea depozitarii.
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PROBLEME ADMINISTRATIVE

NU EXISTA COORDONARE LA NIVEL NATIONAL,
FIECARE JUDET SAU CHIAR LOCALITATE
GESTIONEAZA DIFERIT DESEURILE

Planul National de Gestiune a Deseurilor nu a propus un regulament unitar
cu privire la modul de gestionare a deseurilor si a lasat ca la nivel de judet
fiecare sd isi stabileascd modul de lucru. in functie de propriul interes si
capacitatea de coordonare, o parte dintre judete au construit Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara si au accesat mai devreme sau mai tarziu fonduri
europene pentru constructia unor Sisteme de Management Integrat al
Deseurilor. Dar exista si judete in care nu s-a fdcut niciun pas in aceastd
directie.

Autoritatile locale din fiecare localitate au facut propriile reguli pentru
colectarea deseurilor, au instituit propriul regim de taxare al cetatenilor si au
agreat propriile tarife pentru plata operatorilor. Judetele au avut obligatia sa
elaboreze un plan de gestionare a deseurilor pana in 2018, dar au fost multe
intarzieri la acest capitol. Pand in 2021, nici Bucurestiul nu a avut un plan
unitar. Aici fragmentarea e dusa pana la nivel de sector, existand sisteme
diferite de taxare a cetdtenilor, sisteme diferite de colectare a deseurilor,
practici diferite de tratare a deseurilor si diferente mari intre tarifele
practicate de operatori. Prin urmare, exista o variatie foarte mare a

cantitdtilor reciclate raportate (2-20%) de sectoare.

LEGEA NU ESTE APLICATA CORESPUNZATOR

Este un fenomen comun in domeniul deseurilor ca reglementdrile legale sa
fie disociate de practica, fenomen ilustrat de expresia comuna ,legea nu se
aplica". Problema nu tine de o cauza specificd, ci este una sistemica care tine
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in mare parte de felul in care s-au conturat in multi ani interactiunile intre
cetateni si autoritati.

Ca membru al UE, Romania este obligata sa transpuna unele directive
europene in legislatia nationald, cu riscul de a primi altfel amenzi
usturdtoare. Adoptarea legislatiei este in unele cazuri si o conditie pentru
primirea fondurilor europene. De multe ori legislatia este adoptata in graba
inaintea unui termen limita, fdra pregatiri prealabile in asigurarea conditiilor
pentru ca aceasta sa poata fi respectata. Absenta infrastructurii de tratare a
deseurilor este o problema care nu se poate rezolva peste noapte asa cd
impunerea, de exemplu, a obligativitatii colectdrii si tratarii bio-deseurilor
este sortita esecului in absenta instalatiilor de colectare si tratare. Adoptarea
legii este in acest caz cel mult un catalizator pentru demararea procesului.
Astfel cd, exista asteptarea, intemeiata de altfel, ca termenul de intrare in
vigoare se va prelungi sau ca nu se vor aplica sanctiuni.

Carenta administrativa la nivelul autoritatilor centrale este bine ilustrata de
lipsa normelor de implementare pentru multe din legi. De exemplu, lipsa
normelor privind calitatea materialului rezultat in urma tratarii deseurilor din
constructii si desfiintari, dar si normele de calitate pentru compost.
Autoritdtile nu explica standardele pe care trebuie sd le respecte aceste
produse in urma tratarii ca sa poata fi vandute sau folosite mai departe. Pe
langa lipsa normelor, exista neconcordante intre legi, inca un motiv pentru
care o lege nu este intotdeauna aplicata atunci cand intra in vigoare.

In lipsa unui cadru legal coerent, autorititile sunt tolerante cu nerespectarea
legii. Se fac controale, se dau avertismente, dar nu se trece la sanctiuni. in
acest climat exista o tendinta de toleranta a autoritdtilor fata de abateri de |a
lege chiar siin cazurile unde legislatia este clara.

GARDA NATIONALIK DE MEDIU, SINGURA INSTITUTIE
DE CONTROL, ESTE SUBDIMENSIONATA

Garda de Mediu este institutia publica responsabila de control in domeniul
deseurilor, cu atributii diverse fata de un numdr mare de actori. Garda de
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Mediu trebuie sa verifice felul cum autoritatile organizeaza colectarea
separata si reciclarea, dacd firmele gestioneaza corect deseurile, dar si daca
cetatenii respecta regulile. Tot institutia trebuie sa verifice dacd datele
raportate de autoritdti si firme sunt veridice. Altd responsabilitate este
interventia si aplicarea de sanctiuni in cazul arderilor de deseuri sau al
deseurilor abandonate.

Pe langa deseuri, Garda de Mediu se mai ocupa si de controlului poluarii,
gestiunea substantelor periculoase, controlul biodiversitatii si al ariilor
protejate. O mare parte din munca presupune inspectii pe teren, realizate de
inspectorii de mediu, numiti ,comisarii de mediu”. Activitatea Garzii de Mediu
si a subordonatelor sale este astfel divizata intre inspectiile obligatorii,
respectiv solutionarea raportarilor primite de la cetateni sau de |a alti actori
publici sau privati. Cu un efectiv de 450 de comisari la nivel national,
aproximativ o persoana la 40.000 de locuitori si 0 suitd de responsabilitati
fata de o multitudine de actori si domenii diverse, institutia Garzii de Mediu
este critic subdimensionata la capitolul resurse umane, mai ales in contextul
unei cresteri a numarului de sesizari.

EXISTA INTARZIERI MARI CU DELEGAREA
OPERATORILOR CRITICI

Un tip de blocaj cu care multe judete s-au confruntat dupa finalizarea
lucrarilor de infrastructura tine de delegarea operatorilor de salubrizare,
tratare si valorificare. Procesul de delegare este unul anevoios care are de
multe ori la baza caiete de sarcini prost facute, contestatii, sau retrageri ale
operatorilor, factori care pot intarzia delegarea chiar si cu ani de zile. Astfel,
s-a ajuns la situatia in care unele facilitati au inceput sa se deterioreze sau
echipamentele au iesit de sub garantie fard sa fi fost folosite.
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PROIECTE SMID NEFINALIZATE SAU INEFICIENTE

in unele cazuri, au existat si probleme specifice proiectelor mari de investitii,
de pilda cu identificarea solutiei tehnice optime, exproprierea unor terenuriin
litigiu, studii geotehnice ficute neconform. in judetul Maramures de
exemplu, un studiu geotehnic facut in graba a dus la construirea Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor pe un sit neadecvat unde au avut loc
alunecari de teren, impiedicand accesul spre Centrul Integrat de
Management al Deseurilor. Astfel, proiectul demarat in 2010 nu este nici
astadzi finalizat. Sifin alte judete implementarea proiectelor s-aintins pe
perioade foarte lungi. Standardele de tratare a deseurilor si tintele de
reciclare s-au schimbat in aceasta perioada, iar infrastructura, chiar daca ar fi
folosita corect, la capacitate maxima, a fost conceputa pentru atingerea unui
grad de reciclare de 30%, nu spre 60% cum sunt cerintele de azi.

MECANISMUL DE COLABORARE DINTRE OIREP
SI ADI/UAT ESTE ANEVOIOS

Odata cu legea 74/2018 care a intrat vigoare de la inceputul anului 2019
OIREP-urile au obligatia, dacd li se cere, de a finanta colectarea selectiva de
la nivelul primariilor in cadrul schemei de raspundere extinsa a
producatorului.

De regula OIREP-urile au contracte cu toate Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara, dar si cu primariile care solicita acest lucru in judetele unde
nu s-a infiintat un ADI. Prin aceastd abordare fragmentatd, OIREP-urile sunt
puse in situatia de a incheia sute de contracte cu autoritatile locale. Pe langa
costurile nete legate de colectarea separata, OIREP-urile au obligatia sa
finanteze si campanii de informare si constientizare. Costurile decontate de
OIREP-uri se facin limita fractiei de deseuri care le revine clientilor lor, iar
lipsa detaliilor metodologice cu privire la modalitatea exacta de
fundamentare a costurilor a dus la disensiuni ADI/OIREP-uri pe aceste teme.
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PROCEDURA DE COLECTARE A DESEURILOR
DE MEDICAMENTE ESTE GREOAIE PENTRU CETATEAN

Medicamentele expirate fac parte din categoria deseurilor periculoase. Ele
pot contamina solul si apa freatica de aceea nu trebuie aruncate cu celelalte
deseuri menajere, ci conform legii, trebuie predate farmaciilor. Putind lume
stie acest lucru, astfel ca cel mai des sunt aruncate in gunoiul menajer,
toaleta sau chiuveta.

Obligatia de a colecta medicamente expirate reprezinta o bataie de cap
pentru farmacii, deoarece trebuie sa incheie contracte separate cu firme
specializate care sa le preia pentru ardere. Exista farmacii care refuza
medicamentele dar si farmacii, in special lanturile mai mari, care au un
sistem functional de preluare. Procedura de colectare a deseurilor de
medicamente este anevoioasa pentru donator si pentru farmacii deopotriva.
Procesul este unul analog si consumator de timp, disponibilitatea acestui
serviciu de colectare de medicamente a fost intrerupt in pandemie, iar
trasabilitatea acestora este dificil de obtinut ca urmare a registrelor de
medicamente marcate pe hartie de catre donatori.
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DESPRE SOLUTIE

SIATD este este sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor pentru
a monitoriza si verifica tranzactiile cu deseuri de ambalaje in sistemul raspunderii
extinse a producadtorului. SIATD 2.0 reprezinta o noud versiune a sistemului
existent care intampina dificultati mari de functionare si fluxuri suboptimale chiar
silaun an de la punerea sa intarziata in functiune. De asemenea, SIATD 2.0
printr-o serie de noi module dedicate, va asigura si trasabilitatea altor tipuri de
deseuri pentru a avea un unic sistem la nivel national de raportare, nu doar pentru
ambalaje.

SCHIMBARI

e Urmarirea in timp real a traseului tuturor fluxurilor de deseuri
e (Obtinerea unei evidente clare, la nivel de UAT a deseurilor generate si reciclate
e (Combaterea raportarilor fictive
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DESPRE SOLUTIE

Activitatea Garzii de Mediu si a subordonatelor sale este divizata intre inspectiile
obligatorii, respectiv solutionarea raportdrilor primite de la cetateni sau de la alti
actori publici sau privati. Institutia Garzii de Mediu este insa subdimensionatd ca
resurse umane ceea ce face urmdrirea obiectivelor care sunt inspectate recurent si
raspunsul imediat la raportarile din teren sa fie dificile ca urmare a volumului in
crestere de sesizdri din ultimii ani. Solutia digitala de management al Inspectorilor de
Mediu cuprinde o serie de functionalitati menite sa organizeze toatd arhiva de
documente asociate inspectiilor, sa creeze un calendar de lucru la nivelul fiecarui
angajat, sa mentina la indemana toate documentele si formularele necesare in
actiunile de verificare si sa ofere date interne pentru a imbunatati performanta
activitatii la nivel local si national.

SCHIMBARI

e (O mai buna capacitate de organizare si interventie a inspectorilor
e Facilitarea deciziilor la nivelul institutiei prin date in timp real si situatii agregate
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DESPRE SOLUTIE

In prezent datele despre reciclare la nivel granular nu sunt disponibile centralizat.
Pentru a face rost de date oricine interesat de subiect este nevoit sa treaca prin
multiple operatiuni pentru a le obtine si sd aiba cunostintele necesare pentru ale
centraliza si folosi in analize. Date reciclare isi propune sa ofere date complete
actualizate despre reciclare, la nivelul fiecarei unitati administrative teritoriale
aducand impreund toate sursele de informatii si procesandu-le pentru a le afisa
intr-un format utilizabil si simplu de inteles.

SCHIMBARI

® C(Cresterea increderii cetdtenilor in procesul reciclarii acolo unde autoritatile
locale au rezultate bune

® (resterea motivatiei cetdtenilor pentru a colecta separat si a creste
performanta orasului

e Mobilizarea opiniei publice si tragerea la raspundere a autoritatilor acolo unde

rezultatele sunt slabe
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DESPRE SOLUTIE

Pentru cineva care se decide sa consume responsabil si sa contribuie la protectia
mediului poate fi putin debusolant volumul mare de reguli cand vine vorba de
reciclare. Ce pot sa arunc, unde, ce containere se recicleaza si care nu, ce pot face
cu anumite materiale atipice, ce solutii am pentru upcycling sau downcycling cu
produsele greu de reciclat etc. DeAruncat este un arbore decizional foarte simplu
de folosit ca sa poti sa deprinzi obiceiuri bune de reciclare a ambalajelor sau
obiectelor pe care vrei sd le arunci, fie ele piese de mobilier, baterii, cutii de carton,
plastic, obiecte decorative, veseld sau orice mai ai prin casa.

SCHIMBARI

e (resterea gradului de reciclare prin eliminarea confuziei in legatura cu modul
de reciclare al fiecdrui tip de deseu

® Regulile clare, usor accesibile pot creste auto-organizarea si numarul

initiativelor private in facilitarea procesului
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DESPRE SOLUTIE

Proiectul Harta Reciclarii este o initiativa foarte bund pentru toti cetatenii care vor
sda afle cum anume este organizat procesul de reciclare la nivelul orasului lor si ce
au de ficut pentru a contribui cu succes la acesta. In acest moment proiectul
prezinta si o colectie de ghiduriin pdf pentru cetateni dar si alte informatii
relevante. Harta recicldrii 2.0 poate deveni punctul central de informare despre
procesul municipal de reciclare pentru orice oras, iar ghidurile devin accesibile
pentru dispozitivele mobile pentru a fi interactive si simplu de folosit.

SCHIMBARI

e (resterea gradului de reciclare prin eliminarea barierei pe care o reprezenta
lipsa de informatii

® Eliminarea confuziei in legatura de deseurile atunci cand calatorim sau ne
mutam in alt oras

® (resterea motivatiei autoritatilor de a tine pasul cu practicile mai performante

ale altor orase
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DESPRE SOLUTIE

Sa reciclezi sau sa scapi in mod corespunzator de obiecte mici, dispozitive sau alte
tipuri de resurse poate fi foarte greu din simplul motiv ca a duce, de exemplu,
toate sticlele la un centru de reciclare sau tot cartonul undeva ia timp si ai nevoie
de un mijloc de deplasare propriu daca nu vrei sa platesti pentru livrare. PickltUp
este un sistem prin care oamenii care au nevoie de un venit pot fi sustinuti direct
de tine dacd fi chemi sa ridice acele materiale de care nu ai nevoie, in limita unei
cantitati gestionabile, si ei pot sa pastreze banii pe care i primesc de la centrele
de reciclare. Sistemul poate fi gestionat de o organizatie care aloca trasee pentru
colectori si cereri de preluare de materiale, iar tu alegi ora si ziua in care ele sa fie
preluate.

SCHIMBARI

e Eliminarea depozitelor de sticle sau a altor obiecte din casa care sunt tratate
cu amanare deoarece implica prea mult efort

e Un proces care se autosustine prin stimulente adecvate pentru toate partile

implicate
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DESPRE SOLUTIE

De multe ori la schimbarea unui sediu sau la schimbarea dispozitivelor tehnice,
companiile au de gestionat foarte multe obiecte care nu mai sunt folosite si cel
mai des fie sunt casate, fie sunt direct aruncate la gunoi. PickltUp pentru companii
este un serviciu prin care obiectele care pot fi donate de cdtre companii sunt
listate pentru a fi preluate fie de alte companii mai mici care au nevoie de mobilier
sau echipamente sau alte resurse, fie de organizatii neguvernamentale care au
nevoie de ele pentru beneficiarii sau pentru activitatea lor, fie de grupuri de
initiativa care pot folosi acele obiecte pentru dotarea de centre sau scoli etc.

SCHIMBARI

e \alorificarea resurselor nefolosite de companii si reducerea costurilor pentru
organizatiile mai mici

® Eliminarea stresului cu gestionarea mobilierului si a echipamentelor nefolosite
de cdtre companii

e Evitarea ca mobilierul sau deseurile de echipamente electronice sa ajunga la

groapa de gunoi
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DESPRE SOLUTIE

Procedura de colectare a deseurilor de medicamente este anevoioasa pentru
donator si pentru farmacii deopotriva. Din cauza faptului ca procesul este unul
analog si consumator de timp, disponibilitatea acestui serviciu de colectare de
medicamente nu este unul permanent, iar trasabilitatea acestora este dificil de
obtinut ca urmare a registrelor de medicamente marcate pe hartie de cdtre
donatori. Solutia de management a deseurilor de medicamente presupune
introducerea facila a informatiilor despre medicamentele predate fie manual fie
prin scanarea codului de bare al produsului in cazul in care exista in continuare
ambalajul pentru acesta. De asemenea, platforma prevede si mecanisme de
ajutor pentru donator ca sa afle care este cel mai apropiat loc unde poate dona
medicamente expirate, cum trebuie pregatite pentru a fi donate si care sunt pasii
de urmat in proces. Proiectul necesita implementare in parteneriat cu unul sau
mai multe lanturi de farmacii.

SCHIMBARI

e Reducerea cantitatii de medicament aruncate la gunoi sau toaletd, si implicit a
pericolului pe care acestea il pun asupra mediului si a sanatatii oamenilor

® Usurarea procesului la colectare creste popularizarea practicii printre cetdteni

e (Crearea unei bune practici si a unor noi asteptari din partea publicului care va

determina majoritatea farmaciilor sa eficientizeze procesul
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OBIECTIVE PROIECTATE

OBIECTIV 1: PREGﬂTITI PENTRU URMATORUL

DEZASTRU NATURAL

RVM
Sistem de management de resurse
umane si materiale in caz de seism

Stiri Oficiale

Platforma de informatii din surse oficiale

Covid19 Diaspora Hub
Sprijin pentru cetdtenii romani din
diaspora in situatii de urgenta

Ce Trebuie Sa Fac
Ghid de informatii adaptate la situatia
particulard a fiecarui utilizator

Cine ce face
Informatii clare despre rolul fiecdrei
institutii in situatii de urgentd

Un acoperis
Ajutor pentru persoanele rdmase fara
locuinta

Alerta Patrimoniu
Platforma de vizualizare a patrimoniului
cultural cu grad ridicat de risc
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Voluntar DRM

Aplicatie mobila de solicitare de ajutorin
teren si management de voluntari
spontani

Covid19 RoHelp

Colectare coerentd si in sigurantd a
ajutoarelor pentru ONG-urile care lupta
cu pandemia

Jurnal Medical
Monitorizarea starii de sanatate a
populatiei in timpul pandemiei

Date la zi
Ghid de informatii adaptate la situatia
particulard a fiecarui utilizator

DRM Widget Hub
Informatii utile, simplu de integrat in
orice platformad

ABC Accesibilizare

Ghid pentru accesibilizarea transmiterii
de informatii pentru persoanele cu
dizabilitati
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OBIECTIV 2: PREGﬁTITI PENTRU

URMATORUL CUTREMUR

eCutremur
Punct unic de cautare si de centralizare a
tuturor informatiilor in caz de cutremur

Expertizare Digitala
Colectare de date din teren despre
situatia cladirilor dupd seism

Shelter People Database
Motor de cautare pentru persoanele
dispdrute dupd un seism major

Seismic Watchdog
Platforma de monitorizare a efectelor
post-seism

Bulina rosie
Harta clddirilor cu grad ridicat de risc si
resurse utile pentru consolidare

De Urgenta
Plan familial de urgenta si educatie
pentru raspuns in caz de cutremur

Brigada de Evaluare
Colectare de informatii din teren imediat
dupa un cutremur major

OBIECTIV 3: MASURAREA POLUARII

Date Poluare
Informatii complete despre poluarea din
Romania

Reteaua anti-poluare: zgomot
Retea de senzori low cost pentru
masurarea poludrii sonore

Inspectorul de Energie
Auditori independenti accesibili pentru
evaluarea casei tale

Contorul Public
Date despre consumul clddirilor publice
din Romania

Reteaua anti-poluare: aer
O retea de senzori low-cost, open source,
disponibili oricui

Reteaua anti-poluare: apa
Tot ce trebuie sa stii despre calitatea apei
si cum te poti implica in actiuni dedicate

Eficienta Energetica
Platforma de crowdsourcing de informatii
de la cetateni activi
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OBIECTIV 4: REDUCEREA POLUARII

Scoala pentru Mediu
Program de educatie pentru mediu in
toate scolile din Romania

Colectam.Reutilizam
Solutie de management al colectdrii spre
reutilizare

Gateste Smart
Comunitate de pasionati de gatit
prietenosi cu mediul

eFood Hub
Sprijin pentru cei vulnerabili din partea
Horeca

Energia Romaniei
Informatii complete despre sectorul
energetic din Romania

Cumpara E-Smart
Echipam cetatenii cu informatii despre
eficienta energetica

Conduc Electric
Tot ce trebuie sa stii despre tranzitia cdtre
masini electrice
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Mini Inspectorul de Mediu
Aplicatie de educatie pentru mediu

Doneaza cu...
Modul de reutilizare pentru website-urile
de vanzari intre persoane fizice

Platouas
Comandad comuna pentru gasca de
prieteni direct de la producatorii locali

Amprenta Mea
Impactul cumpadraturilor tale asupra
mediului

Construieste E-Smart
Echipam consumatorii cu informatii
despre eficienta energetica

Piste de Biciclete
Data driven advocacy pentru constructia
de piste de biciclete

Transport in comun
Sistem integrat national pentru
utilizatorii de transport in comun
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SI MANAGEMENTUL DESEURILOR

SIATD 2.0
Sistem complet de trasabilitate a
deseurilor

Date reciclare
Informatii complete despre reciclare in
Romania

Harta Reciclarii 2.0
Informatii noi si accesibilizate pe harta
recicldrii

PickitUp: companii
Platforma de donatii de obiecte pentru
companii

Management GNM
Sistem de eficientizare a activitatii
Garzilor de Mediu

De aruncat
Ghid simplu de management al deseurilor

PickitUp
Colector de deseuri pentru fiecare
cetatean

MediWaste
Managementul deseurilor de
medicamente la un click distanta
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OBIECTIVE VIITOARE

OBIECTIV 6: ORASE PRIETENOASE

Incepe in iunie 2022

Desi dezvoltarea oraselor are ca prim obiectiv deservirea locuitorilor, in Romania zona
urbana nu a fost conceputa avand in minte cetdtenii. Mai mult decat atat, ne lovim tot
mai des de improvizatii care nu sunt sustenabile sau decizii care afecteaza si chiar
inrautdtesc calitatea vietii.

Tehnologia este unul dintre cele mai eficiente instrumente care pot fi utilizate in
transformarea oraselor in spatii locuibile, accesibile si prietenoase, dezvoltate in mod
responsabil si inteligent.

OBIECTIV 7: SATE DEZVOLTATE

Incepe in iunie 2022

Peste jumatate din populatia Romaniei locuieste in mediul rural sau in conditii
echivalente traiului in mediul rural.

Calitatea vietii la sate se masoard atat prin veniturile pe cap de locuitor, cat si prin
accesul populatiei la conditii de trai civilizate, aliniate cu cele din mediul urban. Tocmai
de aceea, nu poate exista o strategie de dezvoltare a Romaniei care sa nu includa
interventii in tot ceea ce intrd sub incidenta infrastructurii rurale. De aceea, cdutam
solutii de tehnologie civica menite sa imbunatdteasca nivelul de trai si indicii de
progres.
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OBIECTIV 8: PROTECTIA NATURII

Incepe in iunie 2023

Romania are una dintre cele mai bogate biodiversitati din Europa, iar datorita pozitiei
geografice beneficiem de un capital natural impresionant. Cu toate astea, perioada de
dezvoltare si tranzitie economica pe care o parcurgem prezintd un risc in lipsa unei
strategii coerente si asumate de protectie a naturii.

Stilul de viata actual si deciziile cu privire |a ocrotirea mediului inconjurator
influenteaza negativ patrimoniul natural al tarii, avand consecinte pe termen lung
care vizeaza direct generatiile viitoare.

Aldturi de institutiile responsabile, de partenerii si voluntarii nostri, cautam sa
reducem impactul nociv al degradarii mediului inconjurator prin dezvoltarea unor
unelte digitale care sa contribuie la protejarea naturii in toate formele ei.

OBIECTIV 9: PADURI PROTEJATE S| SANATOASE

Incepe in iunie 2023

Padurile sunt una dintre cele mai importante resurse pe care Romania le detine. Dar
sanatatea pddurilor este amenintata de exploatari forestiere ilegale care pun sub
asediu zone care ar trebui, de altfel, sa fie protejate prin lege.

Mutilarea padurilor are efecte de duratd asupra mediului, sanatatii si sigurantei
populatiei. in plus, discutdm despre o resursé foarte pretioasi al cirei proces de
regenerare dureaza zeci de ani, in timp ce defrisarile ilegale pun la pamant sute de
copaci in doar cateva zile.

Ne propunem sa generdm solutii digitale care sd contribuie la mentinerea si

protejarea padurilor din Romania astfel incat sa diminuam riscul disparitiei teritoriului
impadurit al tarii.
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